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l. Prolog
Die in schnellem Tempo zunehmende Bedeutung dexr vom Kolonialjoch

befreiten afrikanischen und asiatischen Staaten in den internatios
nalen Beziehungen und in Sonderheit innerhalb der UNO sowies ihr
stédndig wachsender Beitrag zur Welterentwicklung des demokratischen
Volkerrechts lassen die genaue Beschiftigung wit ihrem vilkerrecht=
lichen Schrifttum als berechtigt, ja als notig, erscheinen. Um die
Auffassungen der Volkerrechiler aus den erwdhnten Staaten richtig zu
vergtehen, bhedari es unbedingt der Beachiung einer ausschlaggebenden
Tatsache, daB sie nimlich asus Lindern stammen, die erst vor einigen
Jahren die Arvena der internationalen Beziehungen betreten koanten.
Das bedeutet konkret, daf sie, sls sie noch unter dsm Joch des bar=
barischen Kolonialismus schmachteten, keine Chance hatten, sich am
internztionalen Rechisschipfungsprozel zu beteiligen. So entstand,
zeitlich betrachtet, haupitsidchlich nach dem Zweiten Weltkrieg das
demokratische Volkerrecht, dessen antikolonialistische Komponente
nicht zu dibersehen ist, chne die Mitwirkung eines groBen Teils der
Menschheit. Natiirlich entsprach schon damals das Volkerrecht den In=
teressen der ehemaligen Kolonialviolker und =l&dnder, was dem begtimmen=
den EinfluB der sozmialistischen Staaten und speziell der UASSR in den
internationalen Beziehungen und insbesondere bei der Schaffung neuver
Vilkerrechtsprinzipien und =normen zu verdanken ist. So wurden die
gsieben Graﬁdpr;nzipien des demokratischen Volkerrechts geschaffen

= yverapkert in der UNO=Charta und authentisch interpretiext duwrch die

UEO=Prinzipien&eklarafion von 1970 = dis einen zwingend  verbindlichen
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(jus cogens) Chézakter besitzen und daher ohne Ausnahme fiir alle Staaten
verbindlich sind. Bs leuchtet aber ein, wenn junge Staaten sich nichi
mit allen Instituten und Termini des frithexen Volkerrechis einverstandey
erkliren kbnnen, die jedoch nicht selten in internationalen Dokumenten
zu finden sind und auBerdem in den Kopfen birgerlicher Volkerrechtler
herumspuken (z. B, Dominium, ITmperium, "zivilisierte Nationen" etce)o
Zugleich ist es ohne weiteres verstdndlich, daB diese Staaten den bexrecl
tigten Wunsch hegen und stark daran interessiert sind, an der Kodifizie-
rung und progressiven Weiterentwicklung des Vilkerrechis mitzuwirken.

BEs gii% aber auch, daran zu denken, daB die jungen unabhéngigen Staas
ten weder politisch-ideologisch, noch Gkonomisch, noch kulturell eine
homogene Binheit bilden. Im Gegenteil: Sie weisen eine wesentliche He-
terogenitdt auf, was sich logischerweise auf die Volkerrechtsexperiten
der jungen Staaten direkt oder indirekt auswirkt. Eine nicht unerhebli=
che Rolle spielt ebenfalls das Land, in dem die infrage kommenden Wis=
senschaftler ihre juristische bzw. vilkerrechtliche Ausbildung genossen
haben. Bei allen tatsidchlich bestehenden Unterschieden empfiehit sich

dennoch,

von einer sich entwickelnden Vblkerrechtswissenschaft dexr afrd

kenischen und asiatischen Staeten zu sprechem, denn sie weist eine Reih
von Spezifika auf, die in der sozialistischen oder in der biirgeriichen

Vélkerrechtswissenschaft nicht oder hichstens teilweise zu finden sind?
2. Haltung zu allgemeinen Fragen deg Volkerrsechts

Die Haltung der afrikanischen und asiatischen Volkerrechtler weist
recht unterschiedliche Aspekte auf. Der entscheidenste scheint jener
zu sein, der sich auf die Verbindlichkeit des T&lkerrechts beziehto
Diesbeziiglich sind grunds&tzlich drei Hauptrichtungen voneinander zu
differenzieren.

»24. Nach dér ersten gilt das Volkerrecht fiir alle Staaten der Welto Die:
wurde von deh Teilnehme m der im Mirz 1976 in Lagos (Nigeria) stattge=

fundenen "African Conference on International Law and African Froblems
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eindeutig zum Ausdruck gebracht: "Die afrikanischen Staaten sind als Mite-
glieder der internationalen Gemeinschaft an die bestehenden Normen des
Volkerrechts gebunden, die auf die friedliche Koexistenz aller Staaten
unabhingig von ihrer sozialen und wirtschaftlichen Strukiur gerichtet
sind"az) Khnliche Ansichten veriraten Juristen aus jungen Staaten auch auf
der im April 1966 in lagonissi (Griechenland) durchgefiihrten internatio=
nalen Konferenz iiber das Vélkerrecht und insbesondere iiber das Konzept
des jus cogens im Vdlkerrecht, Einer der bekanntesten Volkerrechtsspezia-
listen der arabischen Staaten, der Hgyptische Professor Boutros=Ghali,
betréchtete 7z, Bs die Frage, ob neue Staaten an das Vilkerrecht gebunden
gind, als unecht, da diese Staten das Volkerrecht bereits anerkannt
héttenGB) Auf derselben Konferenz vertrat He S. Amerasinghe (Sri Lanka),
einer der interrational fihrenden Vélké%géchtsexperten, die Auffassung,
daB wenn ein neuer Staat ein richtiges Mitglied der internationalen Ge=
meinschaft sein mochte, such die juristischen Werte zu respektisren ha=

bt

, womit exr die Grundprinzipien des Vilkerrechts meinte. Binen Schritt
weiter geht der nigerianische Vdlkerrechtler Kwame Opoku, frither Dozent
fiir Volkerrecht an der Universitidt in Lagos, wenn er schreibts "Das Vers

halten der neuen Staaten war im groSen und ganzen in Ubereinstimmung mit

den Regeln des Volkerrechts und soger ibhr zu h&ufiges Bestehen auf der

ngsdifferenz zwischen ihnen und anderen Michtenh. 5) (Hervorh, von PoT.)
Die Tatsache, daB das Volkerrecht den Entwicklungsliéndern Schutz gewdhrt,
wurde von dem damaligen Dozenten fiir Vdlkerrecht an der "University of
Ghana®™, "School of Law", Obed Y. Asamoah, auf der Konferenz in Lagonissi
besonders unterstrichenes)
Das typische Charakteristikum der gweiten Hauptrichtung ist ein dife
ferenziertes Herangehen an die Problematik: Weder alle Normen des Volker-
rechts ablehnen noch alle ammehmen. Zu dieser Hauptrichtung gehbren auf
alle Pille der Ende der 60er Jahre in den USA lebende indische Vilker=

4

rechiler S. Prakash Siﬁha und der Anfang der TOer Jahre an dem "Graduate
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TIngtitute of International Studies" in Genf alg Vilkerrechts-

-

professor tdtige Agypter G. 4bl - Saab, lach 5. Prakash Sinhs
bleibe eine vOlkerrechitliche Hegel so lange gliltig, bls gie
durch eine ausreichend starke Staatenprazis aufgehoben worden

- gei, BEr macht allerdings folgende entscheidende Einschridnkung:
"Jedoch gind nicht alle bestehenden RHegeln des Vilkerrechts Ifir
die neuen unabhingigen Staaten Asiens und Afrikas, die heute
die Mehrzahl der souverinen Staaten darstellen, vollig annehm-
bar“,7) Ge. Abi - Saab erinnert zuerst an die Anfangsschwierig-
keiten und stellt fest, daB den neuen Staaten deutlich wurde,
"daB die LOsung weder darin liegt, das System alg ganzes abzu-
lehnen, noch darin, es in seiner jetzlgen Torm aufrechtzuerhal-
ten, sondern daf seine Hegeln neu bhestimmt werden mﬁssen",s)
fler klingt bereits, wenn auch zaghaft, der Gedanke der Anpassung
deg VOlkerrechts an die sich sténdig verindernde Welt an,

Die dritte Hauptrichitung ist neuren bzw, neuvesten Datums und
zeichnet gich durch eine mit Hachdruck vorgebrachte Forderung nach
Verdnderungen im Volkerrechit der Gegenwart aus, Diese Richiung
scheint allmihlich an Boden zu gewinnen., Sie wird zum Teil von
namhaften Experten aus den Entwicklungslindern reprisentiert.
Genannt sei z.,B, das ilitglied der International Law Commission
(Volkerrechtskommission) der UNO und ehemaliger Dekan der "Juri-
stenfakultit" in Lagos, Professor Elias T, Olawale, der fast phi-
losophierend die PForderung erhebi, daf "das moderne Volkerrecht
auf einem breiten Konsens basieren, daB es eine Widerspiegelung
der hauptsichlichen Rechtssysteme und Kulturen der Welt sein (muB).

Es taucht bereits ein 'Volkerrech®t in einer sich wandelnden Welt!

n9)

auf, dhmliches, wenn auch viel massiver, fordert der im Schrift-
tum der Jjungen Staaten vielzitierte indische VElkerrechtsprofessor
an der "Indian School of International Studies®, R.P. Anand,

Wihrend er noch Anfang der 60er Jahre im Pringzip fir die Modifi-



zierung einiger Begriffe aus dem vergangenen Jahrhundexrt und
fiir deren Ubereinstimmung mit den Pringzipien der UNO-Charta auf-
trat,1o) wendet er seit Mitte der 7oer Jahre gegen bestimmte
Seiten der Volkerrechitsordnung. Davon ausgehend, daB das Volker-
recht immer den Bedirfnissen der Jeweiligen internationalen
Gemeinschaft entsprochen habe, schreibt R.P. Anand unmifBverstind-
lich: Wit dem Auftreten und der Teilnahme zahlreicher neuer
Stasten in Asien und Afrika, die bisher weder Stimme noch Status
hatten, als vollberechtigte MMitglieder der internationalen Gemein-
schaft, war der alte exklusive Klub der europidigchen und chrigtli-
chen Michte, als der aktiven Staatengemeinschaflt aufgebrochen
werden, Die Bediirfnisse und Erwartungen dieser neuen Staaten,
die heute eine groBe iehrheit der Welitgemeinschaft ausmachen,
sind zwangsliufig anders als die der wesgtlichen, technisch fort-
geschrittenen Linder EBuropas und Hordamerikas®, Daraus zieht er
die SchluBfolgerung, daB das Vblkerrecht sich ilber den iglten
Begriff der Koexistensz" hinaus zu elinem neuen Recht der “usammen-
arheit entwickeln miisse, und daf "des traditionelle Recht, dessen
Hauptinteresse darin bestand, die Frelhelt eines Staates mit der
Freiheit des andeven in Einklang zu bringen, fir eine integrierte,
interdependente VWeltgemeinschaft nicht lEnger angemessen (is%)“e11>
2.2, Weben den Skonomigchen Bedirfnissenteeinflussen weltere Agpekte
die Auffassungen von Zxperten aus den jungen unabhingigen Staaten
iiber dag VBlkerrecht, Hierbei geht es um Xulturtraditionen und um
das unterschiedliche Fechtsdenken. Es wird oft auf die Kultur- und
Rechtstradition der asiatischen und afrikanischen Gesellschaften
verwiesen, die sich von jenen der europdischen Volker erheblich
unterscheiden, Zugleich wird der “offensichtliche Verfall des
Volkerrechte® mit einer absoluten iAbhingigkeit des "wegtlichen

Fechta® von dem "Ordnungsprinzip™ in Verbindung gebracht. In
£ P g &
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diegem Zusammenhang wird von 4Adda B, Bozemann, Profegsor fiir
internationale Begiehungen, die isuffassung vertreten, das "die
heutige Welt entscheidend durch den KErieg geprigt wird" und das

es unrealistisch seil, nicht nur zu behaupten, "dal der Frieden

die Regel sei, gondern auch, dall das Recht als Diener des liriedens
Ao [E " te Feyy i1 12)

der Gewaltv wirksam trotzen kann',

sy

2.%. In der Vergangenhelt gab es in der VOlkerrechtswissenschalt
der Jjungen unabhingigen Staaten hin und wieder Versuche, im
Grunde das universell geltende Vdlkerrecht durch die Schaffung
von regionalen Vilkerrechtsordnungen zu ersetzen und schlieBlich

aufzultsen., Derartige Bestrebungen stiefien zuf

den Widergtand von Juristen selbst aus den in Frage kommenden
Regionen, Den masgsivsten Versuch unternahm Alil A, Hazrul - er

lebte Ende der boer Jahre in Uganda - der ein afrikanisches Volker-

rechtsgystem begriinden wollte. Demnach sollten Triger der
Souveridnitit zuerst die Rasse, dann der Kontinent (Lfrika) und
gchlieBlich aer Staatsin. In kontinental-afrikanischen sngele-

ten sollfe es ein fast automatisches Interventlionsrecht

]
@
5
[41]
I

Gegen solche Aufforderungen wandte sich entschieden der afrika-
nische Volkerrechtsexperte ¥, Chuks Okoye. &r verneint die
Existenzberechtigung eines regionalen afrikanisgchen Volkerrechis,
da die afrikanischen Staaten keinerlel spezifisch afrikanigche
Doktrinen formuliert hHtten wie z.Z. lateinamerikanische Staaten
(Calvo-Doktrin, Drago-Doktrin). Br stellt auBerdem klars'Bhenso-
wenlg kann von den afrikanischen Staaten gesagt werden, was ein-
mal von lateinamerikanischen Staaten gesagt wurde, daB es ein
afrikanischea Vilkerrecht gibt - ein Begtand von Vertrags- und
Gewohnheitsrecht - das dag zllgemeine Volkerrecht erginzt und die

zwischenstaatlichen Beziehungen (in dexr Pan- Afrikanischen Welt)

regelt-“e14)
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2. Jene ixperten, die sich mlt dem Wesen des Vdlkerrechts befas-
sen, wenden sich gleichzeitig seinem Entstehungsprozel zu und be-
ginnen sich dabel auf die groflen asiatischen und arablschen XKultur-
traditionen. Hierbei entwickelt der indische Volkerrechtler

R.F., Dhokalia eine universalhistorische und globale

Betrachitungswelse, wenn er mein%, dafl es eigentlich Konzepte tiber
eine VWeltgemeinschalft, ein gemeinsames Recht der Ilenschheit und
iber die Gleichheit der ilenschen alg eine Synthese der Jdeale von
Philosoﬁhen, Juristen, Theologen und vorausschauvenden Staatsmin—
nern hereits in friheren Zivilisationen so in der chinesischen,
altindischen und mesopotamigchen, gegeben hitte. Solche Konzepte
ceien in der islamischen und der christlichen Zivilisation ohne-
hin vorhanden. &Auf Grund jedoch ihrer stirkeren lMacht in den ver-
gangenen flinf Jahrhunderten konnte die europiische Welt beszliglich
der Ideen und des Denkens sowie auf soziszlem, polltischem und
Ckonomisgchemn Geplet vorherrschend werden, Das europiische Konzeptd
gei gtark genug gewesen, um weltweite Bedeutung zu erlangen,
Dhokalia konstatiert abschliefiend: "Wenn wir heute von ‘einer
Welt' sprechen, ist es sicher eine Welt, dle nach europiischen

it 15) T

Methoden und europdischen Techniken geschaffen wurde®, Heg wird

Sl

foeto

ferner durch S, Prékash Sinha daran erinnert, daf indigche Staaten
schon im Altertum mit dem alten Griechenland und Rom Beziehungen
unterhielten, die aber mit dem Zusammenbruch des »rOmischen Reilches
unterbrochen und erst 1498 mlt der Landung der Portugiesen in
Indien wieder aufgenommen wurden.16) Der europidische Ursprung des
Volkerrechts wird dabeli von niemandem in Zweifel gezogen, Im Gegen-
wichtige zlemente der Vilkerrechtsordnung wie die Trennung von
Recht auf der einen und der Politik, Ideologie bzw. koral auf derx

anderen Seite, die Koexistenz von unabhingigen Staaten,die Unter-
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scheildung zwischen Krieg und Frieden, "alle dem Ursprung nach

17)

entschieden wegtlich®™ seien. Daher wird von einer weiteren
Ubernahme europdischen Gedankengutes gewarnt., Im Zusemmenhang mit
der Jus-cogens-Froblematik meint z, B. P, Bamela lingo: UDie
Grundlage fiur dessen Begimmung muB ZuBerst sorgfiltig untersucht
und geprif:

angunehmen und die internationale Gemeinschafi kann eg sich nichi
erlauben, die keinung der jungen Nationen der Dritten Welt zu
ignorieren”e18) Im Unterschied von ihm wendet sich K. Opoku gegen
die Behauptung, nach der es wegen des "eurozentrisch" ausgerichte-
ten Volkerrechts fiir die nichteuropdischen Staaten besonders
gchwer sel, Ilormen dieses VOlkerrechts zu akzeptieren, Die Reali-
tdt der internationalen Beziehungen wiirde aber des Gegenteil he-

19)

welsen, Uber die Ablehnung bestimmiter antigquierter Formu-
lierungen in ansonsten anerkannten internationzlen Dokumenten

wie "gzivilisierte Hationen®™ (4rtikel 38 des Status des Interna-
tionalen Gerichtshofes) herrscht vollige Einmutigkeitazo)

Elias T, Olawale kritisierte diese Formulierung, die dem Volker~
recht einen exklusiven Charakter derart verlieh, daB - wie er
scheibt, "ein land wie China mit einer wahrscheinlich viel Hlteren
historischen Tradition von Kultur und Aufklirung als jene der
europdischen Staaten Jener Zeit aus dem Wirkungskreis des Volker-—

21) Die Wendung "zivilisierte Na-

rechts ausgeschlossen blieb',
tionen" kann tatsichlich alg ein Fossil aus jener Zeit betrachtet
werden, als aus bestimmten Gewohnheiten zwischen den europdischen
Staaten sowle zwischen ihnen und ihren Kolonien Gewohnheitsnormen,
besser Gewohnheitsrecht wurde. Die Haltung der Spezialisten dazu
let differenziert. Die ersten kinnen akzeptiert werden, wihrend
das "Gewohnheltsrecht™, hinter dem sich koloniale Beziehungen

verstecken, abzulehnen ist, Dies stellt ohnehin eine
[
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Gefahr fiir die internationalen Bezilehungen dar, Demgegeniiber

verwahrte sich H. S, 4dmerasinghe auf der Konferenz in Lagonisei

5]

egen die Behauptung, daB neue Stasten nicht an das Gewohnheitsg-

0

recht gebunden seien., Ihm ging es lediglich um bestimmte Inter-

pretationsprobleme der Gewohnheitsrechtsnormeno23)

Cg,ﬁlﬁinzelne Volkerrechtler wenden sich den lNotiven fir die Haltung

der jungen unabhingigen Stazaten zum Volkerrecht zu. S. Prékasb
Sigha hat dies ohne Zweifel am ausfiibrlichsten getan, Wie ein
roter Maden zieht sich der Gedanke des Interesses durch sdmtliche
Abschnitte seiner Honographie "lHew Hations and the Law of Nationgh
von 1967 hindurch. S. Praﬁash SiZha behandelt diese Fragen mit
einer verbliffenden Offenheilt. Er schreibt unumwundens: "Die Hypo-
thege, dafl die neuen Staaten Asiens und Afrikas den Regeln des
Volkerrechts kritisch gegeniliberstehen, weil eg fremden Ursprungs
ist, erklirt ihre Haltung nicht angemessen, Sie greifen bestehende
regeln des VOlkerrechts einfach deshalb an, weil golche Hegeln

nit ihren Interessen unvereinbar sind“.24) Hach seiner Meinung
entsprdche das Volkerrecht hauptsichlich den Interessen der “"west-
lichen® und in wenigen PFHllen Jjenen der jungen unabhingigen
Staa‘cezie kr entwickelt dabel eine ganze Interessentheorie, die
durchaus alg ein eigenstindiger und schpferischer Beitrag zu
einer modernen Interesgsentheorie in den internationalen Beziehunge:
und speziell im Volkerrecht gewertet werden kann, S, Préiash Siﬁha
heleuchtet in seiner Anatomie des Interesses jenesg der jungen un=-
abhingligen Staaten in seinen verschiedenen Seiten, indem er schréd]
faibschlieBend sel gesagt, dal das Interesse der neuen Staaten am
Volkerrecht ein dreifaches ist. Brstens sind sie daran interessier
diejenigen Regeln des Volkerrechts zu bewahren, die ihnen helfen,
als ein Mitglied der Staatengemeinschaft zu bestehen und die ihren

eigenen Interessen nicht entgegenstehen. Zweitens sind sie
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interessiert, aus dem gegenwirtigen Bestand des Volkerrechts die-

jenigen HRegeln zu entfermen, dis die Verwirklichung ihrer Infter-

eggsen schwichen oder verhindern. Drittens sind sie an der schaf-

fung neuer Regeln interesgsiert, die lhnen maximale Vorteille aus

_
dem internationalen System einbringen k@nnten“zD) (Hervorh, von

=

P.T.). Is ist somit etwas Selbstverstindliches, daB fiir die
jungen unabhingigen Staaten dile eigene Interegsenlage als aus-
schlaggebender Faktor die ixrt und Weise sowle den Umfang ihres

Beid

Ly

rages zur Schaffung neuer Vilkerrechtsnormen bestimmt. Es kann
nicht in Zweifel gezogen wexrden, daB die Jungen unabhingilgen
Staaten einen entscheidenden Anteil an der weiteren Intwicklung
der internationalen Beziehungen leisten und das Weltgeschehen

-
@] - . ) tad
26) Die jungen Staaten beeinflussen zwar

27)

entscheidend mithestimmen,
in erheblichem laBe das Geschehen innerhalb des UNO=-Systems,
was in operativer Hinsicht durch die Diplomaten und die Experten
erfolgt. P. Bamela Bngo macht aber auf ein schwerwiegendes Froblem
aufmerksam., Die Ansichten afrikanischer und asilatischer Wissen-
schaftler "wiirden nur einen geringen Wert haben, wenn sie nur

Tdeen auslindischer Universititen widerspiegelten. Intellektueller

Imperialismus ist ebenso unakzeptabel wie seine politischen und

okononischen Entsprechungen”gg) (Hervorh, von P.T.).
%, Haltung zu spezifischen Fragen des Volkerrechts

Aug der Vielzahl der spemiellen Fragen des Volkerrechts, mit
denen sich Vilkerrechtler aus den jungen unabhingigen Staaten in
ihren Versifentlichungen befassen, seien nur einige repridgentative
herausgegriffen,
g:ﬁ zunichst seien die Auffassungen iber das jus cogen829) im
Volkerrecht skizziert. Der Begriff des jus cogens wird als eine
Wid@rspiegelumg der rapiden Umgestaltung in den internaﬁionien’

Beziehungen auf politischer, technischer, Gkonomischer und
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kultureller Ebene und in gewisser Hinsicht als eine Wiedergabe der
wachsenden internationzlen Solidaritit betrachtet. Bs wird ferner

die Schutzfunktion des Jjus cogens Ifir die Jungen uwnabhingigen
30)

he

Staaten unterstrichen, wag auch den pealitdten entspricht. Es
wird zugleich als ein glicklicher Umstand betrachtet, daB bisher
der Begriff des Jjus cogens von keinem internationalen Gericht de-
finiert worden ist. Dadurch hEtten die Juristen sus den jungen un-~
abhéngigen =taaten die Chance, einen Terminus europdischen Ur-

31)

sprungs mit elgenen Ideen und Angichten anzureichern. Dgz jus
32)

cogens wird als fiir die neuen Staaten verbindlich angesehen bzw,
es wird die Pflicht dieser Staaten unterstrichen, o, 3anzuerkennen
und zu fespektieren,BB) da ez ohnehin universell akzepiiert worden
sei, 34) Dag Wesen des Jus cogens wird aufgefaBt "als Kern unbedingt
gilltiger vOlkerrechtlicher Normen die fir alle Staaten unter allen

35)

Unstdnden bindend sind', kg wird dabei zwischen einem Univer-
sellen und einem regionalen jus cogens unterschieden, Boutros=Ghal:
vertrat z.B8. auf der Konferenz 1ln Lagonissi die Angicht, daB auf
internationaler Ebene das Verbot der Gewaltanwendung gegenliber dem
Prinzip des Selbstbestimmungsrechts wegen der Gefahr eineg Huklear-
krieges Vorrang hitte, Das Prinzip des Selbgthestimmungsrechis |
begidfle Jedoch im Zusammenhang mit dem afrikanischen Kontinent
Prioritit., Fir die oben geitroffene Unterscheidung pliddierte auf
derselben Xonferenz such Cbhed ¥. Aszamoah, der jedoch dem Prinzip
deg Selbstbestimmungsrechts auf beiden Ebenen den Vorrang gab036)
Die quelle des jus cogens wird in den Veriridgen und in der Gewohn-
heit erblickt. ¥Was die Vertridge anbelangt, geht es hauptsichlich
um die UNO-Charta, deren Prinzipien den Charakter von Jus-cogens-
Normen bhesifBen, H.S. Lmerasinghe schlug aufl der Konferenz in

Lagonissl FPrinziplen vor, dle seiner Melnung nach unbedingt als

jus cogens zu qualirl eren sind: Pringziplen, die der lkrhaltung
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des Friedens und der Sicherhelt dienen; das Prinzip der Achtung

der Souverinitit; die Menschenrechte,37) Hach G. Abi-Saab hitte

man international zumindest akzeptiert, "dal die CGrundsitze der

Charta, die wir als Grundprinzipien bezeichnen, wie auch humani-
tire Grundsitze den Charakter des jus cogens aufweisen"QBS)

Er schrelibt weiter, was als eindeutige Bekenninis zu den Grund-
prinzipien des Volkerrechts bewertet werden kann: "Sie gind die
Konstanten der intermationalen Rechisordanung, die ihren Charakter
bestimmen und die Grundsiize darstellen, auf denen des gegenwir-
tige System internationaler Beziehungen basierﬁ”.Bg)

3.8 In Publikationen, die Yrroblemen des internationelen Vertrags-
rechts gewldmet sind, wenden sich die [Bxperten dem volkerrecht-
lichen Grundprinzip der Vertragstreue, das einen Jus-cogens-Charak-
ter besitzt und der Regel der grundlegenden Verdnderung der Um-
stidnde (frilher als "Clausula rebus sic stantibus®™ bekannt) sowie
deren Verhdltnis zueinander zu, Eliag T. Olawale sieht zwar in der
Pacta sunt servanda ein grundlegendes Prinzip deg "Vilkergewohn-
heitsrechts", ist aber zugleich der Meinung, dafB dieses Prinszip
nicht waverletzlich sei. Seine Wirkungen werden vielmehr durch
andere zenaugo hedeutsame oder sogar bedeutsamere Prinzipien des

40)

allgemeinen Volkerrechts beschrinkt, fir die meisten Experten
aug den jungen unabhingigen Staaten ist die "Clausula rebug sic
stantibusg® keine einfache Hegel, sondern eine Volkerrechtsnorm,
die gich nicht gegen das Prinzip Pacta sunt servanda richtet.
Typlsch hierfilir ist die Auffassung von Elias T, Olawale, der sich
vor allem als Spezialist auf dem Gebiet des internationalen Ver-
tragsrechts ausgewlesen hat: "Da ist eine weitere falsche Auf-
fagsung hinsichtlich der Beziehung zwischen dem Rebus sic stanti-
bus-Prinzip und dem der Pacta sunt servanda. Gewthnlich wurde ge-

glaubt, daB ersteres wirklich ein Einwand gegen letzteres sei,
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|

oder gogar die Antithese zur letzlgenannten. Diese traditionelle

ansicht ist heute nicht mehr =zmulids

n

ig, und die wrichtige Haltung
igt die, daB beide Pringzipien jetzt allgemeine Normen des modernen

41)

Volkerrechts sind und sich gegenseitig erginzen'®. Sowelit iiber-
blickhar, warnt der indische Vilkerrechtler Varma Prem vom "Indian
TLaw Institute® in New Delhi als einziger Experte aus den jungen
unabhingigen Staaten vor einer leichtfertigen Berufung auf die
llausula rebus sic stantibush - liegel, Flir ihn ist diese Regel
cineg der "heikelsten und sich am meisten eniwlckelnden Probleme

des Volkerrechtd, Wenn diese Hegel Pnicht in den richitigen Grenzen

ehalten wird, konnte sie Riickwirkungen auf die Hegel pacta sunt
42)

OLJ

servanda hahen',

-

3.3 Experten asus den jungen unabhingigen Staaten machen recht off
Ausfilhrungen zur Bedeutung und zum Charakiter von UNO-Deklarationen
und heben inshesondere die Wichtigkeit dexr UHO-Prinzipiendeklaratic
von 1970 hervor, die die in der UNO-Charte verankerten Grundprin-
zipien des Volkerrechts authentisch interpretiert. Besonders er-
wihnenswert ist in diesem Zusammenhang Obed Y. Asamoah, der in
seiner lonographie "The legel Significance of the Declarations of
the General iLssembly of the United Hations" - sie gehOrt m.i.
international zu den besten Studien zu dieser Problematik - eine
grimdliche Untersuchung und systematische Analyse der UHO-Deklara-

tionen bhzw. Resolutionen vornimmt. Er unterscheidet folgende

ot

OQ

Tategorien von Deklarationen voneinander: a) Diejemigen, die

oot

beztiglich volkerrechilicher Prinzipien einen elndeutigen deklara-
torischen Charakter besitzen; ©b) Jene, die dazu beitragen, neue
Volkerrechtsprinzipien zu schaffen (fquasi-legislative®); c) De~
klarationen, die zur Forderung spezifischer Charte-Programme ge-
dacht sind; sie konnen empfehlend sein oder mitunter Rechtsprin-

ziplen enthaliten, %u der ersten Kategorie =zHhlt Obed Y. Asamoah
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die Deklaration Uber die stindige Souverdnitit iiber Waturreich-
tlimer und Resgsourcen; zu der zweliven gehlrt die Deklaration iiberx
die Prinzipien im Weltraum, ) Linen wahren Hymnus widmet G, Abhi-
Zaab der UO-Pringipiendeklaration von 1970 (®Deklaration iibex die
Prinzipien des Volkerrechts betreffend die freundschaftlichen Be-
ziehungen und die Zusammenarbelt zwischen den Steaten in Uber-
einstimnung mit der Chartea der Vereinten Hationen®). Hr schreibi:
"Schon die Existenz der Deklaration iiber die Prinzipien des Vol-
kerwechts betreffend die freundschaftlichen Beziehungen und die
Zusammenarbeit zZwischen den Staaten kennzeichnet einen grofBen
Erfolg fir die Staaten der Dritten Welt. Dariliber hinaus gibt die
Deklaration diesen Staaten Befriedigung iiber drei Hauptpunkte:

Der erste ist die ersimalige Anerkennung der Selbstbestimmung als
eines juristischen Rechts (legal right) durch den Westen., Das
fihrt dazu, daB eine gewaltsame Verweigerung der Selbgtbestimmung
als eine TForm der Gewalt betrachtet wird, die durch das erste
Prinzip verboten ist und Widerstand dagegen, selbst gewaltsamern,
als legitim. Welterhin legt sie das Hecht anderer Staaten fesgt,
denen zu helfen, die filr ihre Selbsthestimmung kimpfen, Der zweite
Hauptpunkt ist die ausdriickliche Verkiindung des Verbots terri-
torialer Zroberungen durch Gewalt und der Verpflichtung, diese
nicht als giltigen Rechisanspruch anzuerkennen. Der dritite wichtig
Forltechritt schlieBlich liegt in der breiten Definition, die das
Prinzip des Interventionsverbote erfahren hat, in der politischer
und Skonomischer Druck eingeschlossen wurden und sie den legitimen

44)

Bedirfnissen der Dritten Welt welthin entgegenkommt®, Mirwahr,

besser hitte man die auferordentlich groBe Bedeubung dieses
internationalen Dokuments fir die Jjungen unabhingigen Steaten nich
erfassen konnen. In neueren Publikationen macht sich die Tendenz

bemerkbar, Hegolutionen der UNO-Vollversammlung besondere Bedeu~




15

tung beilzumessen. In diesem Zusammenhang sel vor allem der
algerigche Diplomat, VOlkerrechtler und Mitglied der Volker-
rechiskommission der UNO, I, Liochammed Bedjaoul erwidhnt, der in
einer lonographie mit besonderer Vehemenz filr eine allseitige
Aufwertung der Resolution der UNO-Vollversammlung eimtritt, Nach
ihm seien die Hesolutionen verbindlich und ein Mittel der pro~
gressiven tntwicklung des Volkerrechts. H.li. Bedjaoui schreib®
Ue2e: "oo.Daher verdient es umsomehr eindeutig klargestellt zu
werden, Die Resolution der internationalen Organisation hat bin-
dende Kraft hinsichtlich der Urganisation wie gegeniiber den
Staaten”.45)
M.1i. Bedjaoul und weitere Vilkerrechtler aus jungen unab-
héEngigen Staaten sehen den verbindlichkeischarakter der UNO-Heso-

lutionen in Verbindung mit der Forderung der jungen unabhingigen

H

3

otaaten nach der Schaffung einer gerechiten und demokratischen
internationalen Wirtschafisordnung,., Gerade in diesem Zusammenhang
gewinnen einige Grundwerte in wichitigen Publiketionen afrikanischer
und asiatischer Juristen an Bedeutung,

4. Die zunehmende Bedeutung von Grundwerten in der Volkerrechtio-
wiggenschaft der jungen unabhingigen Staaten,

s.4.Anfang der Toer Jahre vereinzelt und Hitte der Toer Jshre in

verstdrktem Mafe ist in den Publikationen von Exzperten aus jungen

Grundwerte zu

(=]

unabhangigen Staaten eine zunehmende Berufung au

m

beobachten, Diesg lauft mit Zhnlichen Bestrebungen auf internatio-
nalen Staatenkonferenzen einher, die sich mit den verschiedenen
Agpekten der Schaffung einer gerechten und demokratischen inter-—
nationalen Wirtschaftsordnung oder einer zerechten internationalen
Seerechtsordnung befassen. Grundwerte wie Gerechtigkeit, Gleichheit,
Solidaritit, Gemeinwohl, um nur einige zu neunen, erleben offen-

gichtlich eine Renalgsance, diesmel in erster Linie in den Jjungen
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unabhingigen Stasten, VWas sich zca: enwirtig in den internationalen

O

OI'\
Ou
GQ

Beziehungen vollzieht, wird moglicherweise Langwirkung haben und
in der Zukunft das internationale Geschehen erheblich mitheein-
flussen, #s darf doch nicht vergessen werden, daB die CGrundwerie
bis vor kurzem grundssitzlich weltweit eine Domine der katholischen
und der evangelischen Kirche waren, hsuch in ideengeschichtlicher
Hingicht ist dieses fast plotzliche Auftauchen der naturrechtlich

determinierten Grundwerte von begonderem Interesse, In der

Geschichte der lienschheit, unlversalnlsborlqon und global betracht

berief man sich auf das Haturrecht und die Grundwerte, weil man
mit den herrschenden Zustinden und mit der positivrechtlichen
Crdnung nicht einverstanden war, Das Hauptmittel s um bestimmte

Ziele zuerreichen, war eine grundlegende Ve réanderung der sozialen

und politischen Zustinde, Konnten die Trdger der bis dahin be-

tehenden Zustinde von der Notwendigkeit der Verdnderungen nichi
lberzeugt werden, so kam esg zu revolutioniren Situationen, die
nicht selten den Einsatz von Gewaltmittel zur Folge hatten, Ideen-
geschichtlich-weltanschaulich betrachtet, implizieren also natur-
rechtlich determinierie Grundwertforderungen zumindest die Hog-
lichkeit und die Gefahr von ﬁuseinandersetzungen9 Ubrigens nicht
nur verbalrhetorischen Charakters, Dies gilt fiir die Innenpolitik
sowie, wenn auch unter anderen B edingungen, fiir die internationa-~
len Beziehungen,

4.7 Genannt sei z,B. die von den jungen unabhingigen Staaten propa -
gierte Solideritit in den internationalen Beziehungen: moralische
und nach koglichkeit volkerrechtliche Verpflichtunpen der "reichent
Lénder; den "armen" Lindern zu helfen. AufschluBreich ist in
diegemn zusammenhang die Auffassung E,P, “nands: Dag traditionelle
V8lkerrecht besitzt starke individualistische Zige, Die Haupt-

Tunktion dieses Rechts igt es, die Freiheit einesg Staates nit der




freiheit der anderen Stasten in Einklang zu bringen®. Das gel fir
das 18, wnd 18, Jahrhundert richtig gewesen. &r schreibt weiter:
"Nun hat jedoch die technisgche Hevolution statigefunden, sie hat
die internationale Gesgellschaft in eine Weltgemeinschafi{ umge-
wandelt, die absolus wechseléeitig abhdngig ilst, nicht nur im
Krieg, auch im Frieden. VWelterhin sind die armen neuen Nationen,
die die Kehrhelt der Weltgemeinscharit ausmachen, unfihig, aus
eigener Kraft zu bestehen: Sie verlangen sowohl =chutz als auch
Hilfe"46) (Hdervorhebung von P.T.), Die Solidaritdt soll nun als
Volkerrechtsprinzip formuliert werden., G. 4bl-Seab meint z.B.:
{ier lassen sich die Grundsidtze internationalér solidaritdt in
Volkerrecht umsetzen”°47)
4B Mesentlich ist ferner die Forderung nach Gerechtigkel? in den
internationalen Beziehungen der Gegenwart. Die Brisanz dieses
Problems wird evidenter, wenn man es mit der Gleichheit koppelt.
Das Begriffspear Gereichtigkelt-Gleichheit und die gich hinter
ihnen verbergenden realen Ckonomischen, politischen, vdlkerrecht-
lichen und nicht zuletzt moralischen Probleme enthalten eine hohe
politische Brisangz., Das Volkerrecht stitzt sich auf die souverine

Gleichheit der Stasten, dasg helBt, v.a., daB die Staaten Jjuristisci

gleich gind. Die tatséchlich vorhandenen Unterschiede, also die
Ungleichheiten sind im Vdlkerrecht von untergeordneter, aber da-
fir in den allgemeinen, in den internationalen Beziehungen von
entscheldender Bedeutung. Dies kann an einem Beispiel erliutert
werden, suf der 1974 in Caracas stattgefundenen 2. Session der
ITI, UHO-Seerechtskonferenz meinte der Veritreter Algeriens,
Madjad, susgehend von einer De-jure-Gleichheit und einer De-facto-
Ungleichheit der Stasten in den internationalen Bezilehungen, man
sollte die "AusgestoBenen der iZrde nicht vom Heer verbannen“!48>

In diesen wenigen Vorten stecken wie in einem Brennglas stark




geblindelt Probleme eines groBen Teils dexr lkenschheilt in der Ver-

zangenheit, der Gegenwart und unter Umstinden such in der Zukunfih,

4.4.1n enger Verbindung mit diesen Bestrebungen steht auch die

€

&

fordsrung nach der IrklHrung des Grundes und *&ntergrumdes des
offenen Liceres zum "gemeinsamen Erbe der Lenschheit' (*common
heritage of mankind®), Auf den verschiedenen Tagungen der IIT,
Ul0=Seerechtskonferenz war letztere Frage Gegenstand von Dis-

kussionen und auch von 4drtikelentwilrfen filr die neue Seerechts—

- » 1

kkonvention, die inzwischen im Entwurf fertig ist. Darauf soll
aber in diesem Beltrag nicht eingegangen werden, In der Fachli-
teratur dex jungen unabhingigen Staaten sind bereits die ersten

HeinungsiuBerungen zwan "Gemeinsamen Zrbe der Henschheit® zu re-
[ )

glstrieren, Wihrend jedoch R.P. &nand dies als das Ygrundlegende
Prinzip des kiinftigen Seevechts’ betrachtet, 49) geht Mohamed

Bennouna, Profegsor an der %“Faculté& de Droit de Rabat" weit Uber
dag Seerecht hinaus, indem eyschreibt: "Um das Rechtsproblem
gliltig zu umreifen, wird unser Vorhaben darin bestehen, in einem

evgten Punkt zu beweisen, daB das Kongzept des fgemeinsamen Erbes
der Menschheit' gegenwHrtig ein neues zwingendes Rechisprinzip
dargtellt™ (Hervorh, von P.T.). Uliesgem "neuen Prinzip des pogi-
tiven Rechts™ wird nun die Bedeubunzg eines "Grundelements in der
friedlichen Entwicklung der internationalen Beziehungen"So) beige~
me ssen,

Abschliefend kann festgestellt werden, daB die Volkerrechtswis-—
senschaft der jungen unabhéngigen Staaten einen entscheidenden Bei-
trag zur Losung theoretischer Fragen des Volkerrechts leistet. Dies
geht mit dem legitimen Wunsch dieser Staaten einher, sich am inter-

nationalen RechtsschipferungsprozeB aktiv zu beteiligen,
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Ziel des Beitrages ist es, auf die glch & lm thlich entwickeln=
de Volkerrechtswissenschaft der jungen unabhingigen Staaten

Afrikas und Asiens aufmerksam zu machen und sie interessierten
Kreigen in der Wissenschaft gzuginglich zu machen. Haturlich

wire doas Bild bel einer Berlicksichitigung der MMeinungen, Positio-
nen und Stellungnehmen von Regierungsvertretern zuf den zahl-
reichen Konferenzen und vor allem im Hechitskomitee (6. Komitee)
der jewelligen UNO=-Vollversammlung sowie des blirgerlichen
Schrifttums Uber die Haltung Junger unabhingiger Stasten zum
Volkerrecht abgerundeter. Dies wilrde allerdings den Rahmen
dieses Derichts hei weltem sprengen. Lus dem gleichen Grunde
wurde davon Abstand genommen, die relativ umfangreiche Vilker-
rechteliteratur der lateinamerikanischen dntwicklungslinder mit-

o
1

einzubeziehen, Im Mittelpunkt des Beitrages stehen in ersierxr
Linie Publikationen afrikanischer Experten aus Hord- und aus dem
subsaharischen Afrika, Was die asiatischen Spezialisten anhe-
langt, so geht es landerm8Big hauptsidchlich wn Indien und

ari Lanka,

In: ifrika Conference on International Law and African Problems,
durchgerfihrt unter den Aﬁspizien des "Nigerian Institute of

International affairs®™ und der "Carnegie Endowment for Inter-

national Peace', Lagos 14th - 18th March 1967, &. 48,

Vgl. nach dem Summery Record of the discussion on the concept
of Jus Cogens in Public Intermational Law, von G. Abi-S5aab, In:
"Conference on International Law", Papers and Proceedings, II,
"The Conept of Jus Cogens in International Law®, durchgefiihrt

_‘

unter den iLuspizien der "Carnegie Endowment for International

Paece™ (European Centre), Genf 1967, S. 93.
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