


‘VVolker-
recht

GRUNDRISS



Autorenkollektiv unter Leitung von:
Prof. Dr. Edith Oeser
Prof. Dr. Walter Poeggel

Autoren:
Kapitel 1: Prof. Dr. Edith Oeser/Prof. Dr. Walter Poeggel
Kapitel 2: Prof. Dr. Walter Poeggel/Dr. Christel Poeggel
Kapitel 3: Dr. Martina Haedrich (3.2.)/Dr. Karin Meier
Kapitel 4: Dr. Panos Terz
Kapitel 5: Dr. Hans-Joachim Heintze/Dr. Manfred Mohr
Kapitel 6: Dr. Hans-Joachim Heintze/Prof. Dr. Walter Poeggel
Kapitel 7: Dr. Karin Meier

" Kapitel 8: Dr. Tatjana Ansbach
Kapitel 9: Dr. Sonja Sager

Kapitel 10: Prof. Dr. Edith Oeser
Kapitel 11: Dr. Manfred Mohr
Kapitel 12: Dr. Panos Terz

Wissenschaftliche Mitarbeit:
Felicitas Lange
Dr. Christel Poeggel

Als Lehrbuch fiir die Ausbildung an Universititen und Hochschulen
der DDR anerkannt.

Berlin, Juli 1987 Minister fir

Hoch- und Fachschulwesen

GrundriB Volkerrecht. — 2., iberarb. u. erg. Auflage — Berlin: Staatsverlag der DDR, 1988. 287 5.;
245 cm

ISBN 3-329-00336-7

2., liberarbeitete und ergénzte Auflage

© Staatsverlag der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1988
VLN 610 DDR

Printed in the German Democratic Republic

Lichtsatz: Druckerei Neues Deutschland, Berlin

Druck und buchbinderische Weiterverarbeitung:
Staatsdruckerei der Deutschen Demokratischen Republik
Lektor: Dorothea Richardt

LSV 0434

Bestell-Nr. 772 360 1

02480



4.

Das Volkervertragsrecht

Literatur: G. I. Tunkin, Das Vélkerrecht der Ge-
genwart, Berlin 1963; A. P. Mowtschan, Kodifi-
zierung und Weiterentwicklung des Volker-
rechts, Berlin 1974; A. N. Talalajew, Das Recht
der internationalen Vertrige, Berlin 1977; G.
Schirmer, Universalitidt vdlkerrechtlicher Ver-
trige und internationaler Organisationen, Ber-
lin 1966; G. Seidel, Verhiltnis von Vélkerrecht
und innerstaatlichem Rechi, Berlin 1985; W.
Poeggel/R. MeiBner/Ch. Poeggel, Staatennach-
folge in Vertréige, Berlin 1980.

Rechtsquellen und Dokumente; Wiener Konven-
" tion iiber das Recht der Vertrige vom 23, Mai
1969 (74. Dok.); Wiener Konvention iiber das
Recht der Vertrige zwischen Staaten und inter-
nationalen Organisationen oder zwischen inter-
nationalen Organisationen vom 21. Mirz 1986,
A/CONF. 129/15; Prinzipiendeklaration vom
24. Oktober 1970 (81. Dok.); Artikel 8, 51 und
66 der Verfassung der DDR; BeschluB des
Staatsrates der Deutschen Demokratischen Re-
publik iiber die Aufgaben des Staatsrates bei
der Ratifikation und Kiindigung von volker-
rechtlichen Vertrgen der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 22. Mérz 1976 (GBL I
1976 Nr. 11 S. 181).

4.1.

Die Grundlagen

des Volkervertragsrechts
und das Grundprinzip
der Vertragstreue

Das Volkervertragsrecht stiitzt sich auf die zwi-
schen den Volkerrechtssubjekten, vor allem den
Staaten, abgeschlossenen multilateralen und bi-~
lateralén Vertrige.

Unter ihnen nehmen jene Vertragswerke eine
besondere Stellung ein, die das Recht der Ver-
trige regeln und damit die eigentliche Grund-
lage des Volkervertragsrechts darstellen: Die”
Wiener Konvention iiber das Recht der Ver-

Das Grundprinzip der Vertragstreue.
Die Rechtsquellen des Volkerrechts.

trige vom 23. Mai 1969 (WVK 1); die Wiener
Konvention iiber das Recht der Verirdge zwi-
schen Staaten und internationalen Organisatio-
nen oder zwischen internationalen Organisatio-
nen vom 21. Mirz 1986 (WVK 2) und die
Wiener Konvention {iber die Staatennachfolge
in Vertridge vom 23. August 1978 (vgl. 2.7.3.1.).
Die WVK 1 wurde 1969 in Wien fertiggestellt
und von den Staaten unterzeichnet. GemiB Ar-

tikel 84 solite sie am 30. Tag nach der Hinterle-

gung der 35. Ratifikations- und Beitrittsur-
kunde beim Depositar in Kraft treten. Dies
erfolgte 1980. Bereits zuvor betrachteten sie die
meisten Staaten, als wire sie bereits geltendes
Recht. Fiir die DDR trat sie am 19. November
1986 in Kraft (vgl. GBL II 1987 Nr. 7 S. 81-93;
vgl. auch Dokumentenanhang).

Die Staatennachfolgekonvention von 1978 soll
gem#B Artikel 49 dieses Dokuments am 30.
Tage nach der Hinterlegung der 15. Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde in Kraft treten.
Die WVK 2 wurde auf der Kodifikationskonfe-
renz in Wien am 21. M#rz 1986 unterzeichnet
(vgl. W. Poeggel/G. Ullrich, ,Neue Konvention
iiber das Vertragsrecht internationaler Organisa-
tionen®, Neue Justiz, 1986/10, S. 406 ff.).

Die Unterschiede zwischen Staaten und inter-
nationalen Organisationen als Vilkerrechtssub-
jekte einerseits und die grundsitzliche Gleich-
berechtigung der Vertragspartner andererseits
prigen diese Konvention. Artikel 73, der das
Verhiltnis zur WVK 1 behandelt, legt fest, daBl
die Beziehungen der Teilnehmerstaaten der
WVK 1 bei einem Vertrag zwischen zwei oder
mehr Staaten und einer oder mehr internationa-
len Organisationen von der WVK 1 geregelt
werden.

Die Erfiillung wvolkerrechtlicher Verpflichtungen
(pacta sunt servanda) ist ein Grundprinzip des Vol-
kerrechts. Es fand seine Normierung in Artikel 2
Absatz 2 der UN-Charta, in dem es heiBt: ,Alle
Mitglieder erfiillen, um jedem einzelnen von ih-
nen die sich aus der Mitgliedschaft ergebenden
Rechte und Vorteile zu sichern, nach Treu und
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Glauben die Verpflichtungen, die sie gemil der
vorliegenden Charta iibernommen haben.”

Obwohl pacta sunt servanda bereits ein Grundsatz des
biirgerlichen Vélkerrechts war und z. B. D. Anzilotti
ihn sogar als die Grundnorm betrachtete, war seine
Wirksamkeit jedoch erheblich beeintriichtigt. Eine der
Ursachen hierfiir lag vor allem in der als absolut ver-
standenen staatlichen Souverdnitit begriindet, die das
Recht zum Krieg und damit den Vertragsbruch von
vornherein einschloB. In diesem Zusammenhang ist
auf die biirgerliche Lehre von der Clausula rebus sic
stantibus zu verweisen, wonach eine einseitige Aufld-
sung des Vertrages als zuliissig galt, wenn sich die
Umstiinde, die zum Vertrag gefiihrt haben, wesentlich
verindern. Besonders der deutsche Vertreter dieser
Lehre, E. Kaufmann, entwickelte in seiner Arbeit
,Das Wesen des Volkerrechts und die clausula rebus
sic stantibus* (1911) die These, daB diese Klausel als

Wegfall der Geschiftsgrundlage des Vertrages aufzu--

fassen sei. Gestiitzt auf diese Lehre, haben sich vor al-
lern das Deutsche Reich und andere imperialistische
Michte seit Ausgang des 19. Jahrhunderts vdlker-
rechtlicher Verpflichtungen entledigt und so eine In-
stabilitit der Vertragsbeziehungen herbeigefihrt.

In der Prinzipiendeklaration von 1970 (81.
Dok.) wurde das Grundprinzip der Verirags-
treue authentisch interpretiert und konkreti-
siert. In ihr ist z. B. auch die Rede von Ver-
pflichtungen, ,die sich aus den allgemein
anerkannten Prinzipien und Normen des V&l-
kerrechts ergeben®.

Zugleich wird unterstrichen, daB im Falle eines
Widerspruchs zwischen Verpflichtungen aus
zwischenstaatlichen Abkommen und denen der
UN-Charta letztere Prioritit besitzen.

SchiieBlich legen auch Artikel 26 der WVK 1 und der
WVK 2 dies fest.

Der Grundgedanke der Erfillung eines Vertra-
ges nach Treu und Glauben (bona fide) beinhal-
tet zundchst, daB die Vertragspartner verpflich-
tet sind, alles fir die Erfilllung des Vertrages zu
tun und sich zugleich jeglicher Handlungen
enthalten, die dem Verirag entgegenwirken
konnten. Er beinhaltet ferner eine gewissen-
hafte Erfiillung des Vertrages. Die Gewissenhaf-
tigkeit bezieht sich in erster Linie auf die ver-
traglich vereinbarten Fristen. Die Erflillungszeit
ist insofern von groBer Bedeutung, als eine ver-
spitete Vertragserfiillung unter Umstinden
sinnlos ist und im Hinblick auf die Zielstellung
des Vertrages nur einer Teil- oder Nichterfiil-
lung gleichkommt. )

Zur Vertragserfiillung bedarf es mitunter konkreter,
vertraglich fixierter Garantien bzw. Kontrollmafi-
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nahmen, die auch verschiedentlich in die Vertrags-
texte aufgenommen werden. ‘
Relativ umfangreiche Kontroll- und SicherheitsmaB-
nahmen sind in Artikel VII des Antarktis-Vertrages
vom 1. Dezember 1959 (48. Dok.) vorgesehen. So ist
jeder Vertragspartner nach Artikel VII Absatz 1 ,be-
rechtigt, Beobachter zu benennen, die mit der Durch-
fithrung der in dissem Artikel vorgesehenen Inspek-
tionen beauftragt sind“.

Der Vertragserfiillung dient ferner die Mitteilungs-
bzw. Berichterstattungspflicht der Staaten, wie dies
z.B. in Artikel 17 der Internationalen Konvention
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
vom 19. Dezember 1966 (63. Dok.) festgelegt ist.

Die Bedeutung der Vertragsireue besteht
darin, daB sie eine wichtige Voraussetzung
und eine Vertrauensgrundlage fiir die Siche-
rung der friedlichen Koexistenz zwischen so-
zialistischen und kapitalistischen Staaten so-
wie unverzichtbar fiir stabile friedliche Bezie-
hungen zwischen allen Staaten ist.

Die Achtung dieses Prinzips trigt dazu bei, daB
im Interesse einer weiteren Vertiefung der inter-
nationalen Zusammenarbeit und der Sicherung
des Weltfriedens auf qualitativ hdherer Ebene
neue Vertrige geschlossen werden. Demgegen-
{iber fithrt die Nichteinhaltung vertraglich
iibernommener Verpflichtungen zu Unzufrie-
denheit und MiBtrauen. Die Stabilitdt der inter-
nationalen Beziehungen wird untergraber, was
unter bestimmten Umstinden den Frieden ge-
fdhrden kann. )

So bedroht z. B. die permanente Aggression Israels im
Nahen Osten die internationale Sicherheit und damit
den Weltfrieden in erheblichem MaBe, weil dieser
Staat die sich fiir ihn aus der UN-Charta ergebenden
veritaglichen Verpflichtungen groblich verletzt.

Die sozialistischen Staaten halten ihre vertrag-
lich iibernommenen Verpflichtungen gewissen-
haft ein.

So betonte z. B. Winston Churchill am 27. Februar
1945 im britischen Unterhaus die Vertragstreue der
UdSSR: ,Ich glaube auch, daB ihnen ihr Wort Ehren-
sache ist. Ich kenne keine Regierung, die eingegan-
gene Verpflichtungen, selbst zu ihrem eigenen Nach-
teil, strenger einhielt als die Sowjetregierung Ruf-
lands. Ich lehne es unbedingt ab, mich hier auf eine
Debatte iiber RuBlands Vertragstreue einzulassen.”
(W. Churchill, Der zweite Weltkrieg, Bd. IV/2, Stutt-
gart 1954, 8. 70.) '

Das Grundprinzip der Vertragstreue darf jedoch
nicht den anderen Grundprinzipien des Voiker-
rechts gegeniibergestellt werden. Alle Grund-



prinzipien bilden eine Einheit und sind in ih-
rem Systemzusammenhang zu betrachten (vgl.
1.5

4.2,
Begriff und Arten
der Rechtsquellen des Volkerrechts

Die Rechtsquellen des Violkerrechts bringen die
Art und Weise der Entstehung von Volker-
rechtsnormen sowie die Formen ihrer Existenz
zum Ausdruck. '

Der Rechtsschopfungsproze erfolgt mittels
Vereinbarungen. Dadurch werden konkrete
Rechte begriindet und Pflichten iibernommen,
die Vereinbarungen materialisieren sich in
Gestalt der Volkerrechtsquellen. Dies ge-
schieht auf folgendem Wege: Entweder
durch ausdriickliche (schriftliche oder miindli-
che) Vereinbarungen, das heiBit durch vélker-
rechtliche Vertrige oder durch auf still-
schweigender Ubereinkunft beruhende Verhal-
tensregeln, die nicht schriftlich fixiert sind
und daher als vilkerrechtliches Gewohnheits-
recht bezeichnet werden. Vertrige und Ge-
wohnheitsrechtsnormen sind die einzigen For-
men der Vereinbarung im Sinne von Rechts-
quellen des Vilkerrechts.

Wenn es international auch keine rechtlich ver-
bindlichen Aussagen daritber gibt, daB die
Rechtsquellen des Volkerrechts nur Vertrag und
Gewohnheitsrechtsnorm sind, so ergibt sich
" dies jedoch aus der Priambel, Artikel2 Ab-
satz 2, Artikel 102 und 103 der UN-Charta so-
wie aus Artikel 38 Absatz 1 Buchstaben a und b
des Statuts des IGH (15. Dok.). Die Priambel
der UN-Charta spricht von ,Vertrigen und an-
deren Quellen des Volkerrechts®. Damit wird
vor allem die Prioritdt des Vertrages als Rechts-
quelle betont. Als andere Rechtsquelle des Vil-
kerrechts hebt Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe b
des IGH-Statuts das Gewohnheitsrecht™ aus-
driicklich hervor. Fiir die Rechtsprechung des
IGH werden in Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe ¢
auch ,die von den zivilisierten Nationen aner-
kannten aligemeinen Rechtsgrundsiitze® ge-
nannt. Solche Grunds#tze existieren jedoch im
Vélkerrecht selbst, niimlich die sieben Grund-
prinzipien des Vdlkerrechts und andere alige-
mein anerkannte Normen, wie z. B. das Prinzip
der Freiheit des Offenen Meeres. AuBerdem

konnen bestimmte innerstaatliche Rechtssitze
durch Vertrag oder durch Gewohnheitsrechts-
norm zu allgemein anerkannten vdlkerrechtli-
chen Grundsétzen werden. Dies gilt fiir solche
Grundsitze wie ,lex specialis derogat legi gene-
rali“ {das spezielle Gesetz geht dem allgemei-
nen vor) und ,lex posterior derogat legi priori®
(das spitere Gesetz geht dem fritheren vor).
Biirgerliche Vglkerrechtler verstehen hingegen
unter ,allgemeinen Rechtsgrunds#itzen® nur in-
nerstaatliche Rechtsgrundsitze, wie z. B. die
Verjihrung. Kriterium fiir die Giiltigkeit einer
Vereinbarung als Rechtsquelle des Volkerrechts
ist ihre Ubereinstimmung mit den Grundprinzi-
pien des Volkerrechts. Nur unter dieser Voraus-
setzung ist sie als Rechitsquelle des Vélkerrechts
zu betrachten, und zwar unabhiingig davon, ob
sie universellen, multilateralen oder bilateralen
Ursprungs ist.

4.2.1.

Der Verirag als Rechtsquelle

des Volkerrechts

Spétestens seit der Herausbildung des kapitali-
stischen Weltmarktes wurde der volkerrechtli-
che Vertrag wegen seiner besseren Nachweisbar-
keit im Vergleich zur Gewohnheitsrechtsnorm
zu einer wesentlichen Quelle des Vélkerrechts.
Dieser ProzeB wurde nach der Griindung der
UdSSR und dem Entstehen des sozialistischen
Weltsystems auf einer hoheren Stufe fortge-
setzt. Da es notwendigerweise zwischen soziali-
stischen und kapitalistischen Staaten unter-
schiedliche Auffassungen {iber das Wesen und
die Bedeutung von bereits bestehenden Ge-
wohnheitsrechtsnormen geben muBte, wurde
dem vblkerrechtlichen Vertrag der Vorrang ge-
geben. Fiir seine Wichtigkeit liefert die groBe
Zahl der seit 1945 abgeschlossenen und bei der
UNO registrierten Vertriige einen eindeutigen
Beweis. Von besonderer Bedeutung sind Griin-
dungsvertrige von zwischenstaatlichen Organi-
sationen sowie die vielen Kodifikationsabkom-
men. In Gestalt der WVK 1 von 1969, der
WVK 2 von.1986 und der Staatennachfolgekon-
vention von 1978 wurde das Vélkervertragsrecht
kodifiziert. o

Die sozialistische Vilkerrechtswissenschaft sowie die Mehr-
heit der Vilkerrechtler aus kapitalistischen Staaten und
aus Entwicklungslindern betrachten daher den vélker-
rechilichen Vertrag als die wichtigste Rechtsquelle des Vil-
kerrechts.
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42.2. :

Die Gewohnheitsrechtsnorm

als Rechtsquelle des Volkerrechis

Die Gewohnheitsrechtsnorm als Rechisquelle des
Vilkerrechts ist eine Form, in der die Staaten ihre
Willensiibereinstimmung zum Ausdruck bringen
konnen. Fiir die Entstehung von Gewohnheitsrechis-
normen sind zwei Elemente notwendig: die Staaten-
praxis und die Rechtsiiberzeugung (opinio iuris).
Beide Elemente des Gewohnheitsrechts miissen
mit den Grundprinzipien des Volkerrechts in
Ubereinstimmung stehen.

Die Staatenpraxis (Brauch, Ubung) fiihrt zur
Herausbildung einer bestimmten Verhaltensre-
gel zwischen den Staaten. Sie bedarf jedoch der
Anerkennung seitens der Staaten. Sie miissen
in der Uberzeugung handeln, mit dieser Regel
volkerrechtliche Rechte zu begriinden und
Pflichten zu iibernehmen. Die Notwendigkeit
des Vorliegens beider Elemente des Gewohn-
heitsrechts unterstreicht die Rechissprechung
des IGH (North Sea Continental Shelf Case von
1969 und Barcelona Traction Case von 1970).
Der komplexe und andauernde ProzeB der Bil-
dung von Gewohnheitsrecht fiihrt in der Regel
nicht expressis verbis zu einer Willensiiberein-
stimmung der Staaten. Sie vereinbaren viel-
mehr in stillschweigender Form den Inhalt und
den rechtlichen Charakter der Verhaltens-
norm.

Die im Sinne der Staatenpraxis vorgenomme-
nen Handlungen miissen sich in der Regel wie-
derholen. Dabei hingt die Anzahl der Wieder-
holungen von der Spezifik des jeweiligen
Regelungsgegenstandes ab. Die Staatenpraxis
mub sich iiber einen bestimmten Zeitraum er-
strecken. Die Zeitdauer ist in Abhingigkeit vom
Regelungsgegenstand zu sehen. Die Herausbil-
dung einer bestimmten Verhaltensnorm kann
mitunter Jahrzehnte erfordern, wie dies z. B. im
Seerecht der Fall war. Die Entwicklung von
Wissenschaft und Technik beeinfluBit die Zeit-
dauer ebenfalls. So entstand bereits nach weni-
gen Weltraumfliigen einiger Satelliten das Ge-
wohnheitsrecht des Durchflugs von Weltraum-
satelliten durch den Luftraum fremder Staaten
zu friedlichen Zwecken.

Eine weit groBere Bedeutung als dem Zeitfakior
kommt der Bestindigkeit der Staatenpraxis zu,
da sie einen #uBeren Anhaltspunkt fiir die
Ubereinstimmung der Staaten darstellt, sich in
einer bestimmten Weise zu verhalten. Die Be-
stiindigkeit allein kann aber nicht zur Heraus-
bildung einer Verhaltensregel und keinesfalls
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zu ihrer Umwandlung in eine Gewohnheits-
rechtsnorm fiithren.

Das wichtigste Element einer Gewohnheits-
rechtsnorm ist die Rechtsiiberzeugung. Als Wil-
lensausdruck der Staaten muB sie in bestimmter
Form zum Ausdruck kommen und nachweisbar
sein. An erster Stelle wiren die Erkldrungen
und AuBerungen der Staatenvertreter sowie die
diplomatische Korrespondenz zu nennen. Diese
Akte geben ein relativ deutliches Bild vom Wil-
len und den Absichten der Staaten. Auch des-
halb war der IGH in mehreren Urteilen bemiiht,
die Opinio iuris auf indirektem Wege aus der
Staatenpraxis nachzuweisen.

Eine derartige willensmiBige Einstellung liegt
vor, wenn Staaten sich stillschweigend einem
bestimmten Verhalten anschlieBen und mit die-
sem Verhalten die zum Ausdruck gebrachte Re-
gelung wiederholt anwenden. Der Nachweis des
Rechtswillens ist allerdings im Streitfall schwie-
rig. Protestiert jedoch ein Staat gegen das Ver-
halten eines anderen Staates, so wird das Zu-
standekommen eines stillschweigenden Uber-
sinkommens zwischen ihnen ausgeschlossen,
denn der Protest schiieBt eine Willensiiberein-
stimmung aus.

So verhinderten z. B. die wiederholten Proteste der
DDR die Entstehung einer gewohnheitsrechtlich be-
grindeten Nutzung ihrer Transitwege von und nach
Westberlin durch die Biirger der BRD und Westber-
lins. Erst das Transitabkommen vom 17. Dezember
1971 (91. Dok.) und der Verkehrsvertrag vom 26. Mai-
1972 zwischen der DDR und der BRD (98. Dok)
schufen die Rechtsgrundlagen dafuir, daB die Birger
der BRD und Westberlins die Transitwege benutzen
diirfen.

Vertragsnormen und Gewohnheitsrechisnormen
sind als Rechtsquellen des Volkerrechts gleich-
wertig (gleichberechtigt). Daher kann nicht nur
das Gewohnheitsrecht durch Vertragsrecht
(z. B. Diplomatenrecht, Konsularrecht, Recht
der Vertrige) abgeldst werden, sondern auch
umgekehrt das Vertragsrecht durch Gewohn-
heitsrecht.

So hat sich im UN-Sicherhsitsrat die Praxis herausge-
bildet, daB die Stimmenthaltung eines sténdigen Mit-
gliedes die BeschluBfassung des Rates nicht verhin-
dert. Diese Praxis weicht von Artikel 27 Absatz 3 der
UN-Charta ab, der vorsieht, daB Beschliisse des Si-
cherheitsrates nur bei Zustimmung von neun Mitglie-
dern einschlieBlich der fiinf stindigen Mitglieder ge-
faBt werden kdnnen.

Noch nicht in Kraft getretene multilaterale
Konventionen universelien Charakters sowie



Resolutionen der UN-Vollversammiung beein-
flussen den gewohnheitsrechtlichen Normenbil-
dungsprozeB.

4.3. _
Die Beschliisse
internationaler Organisationen

Die Beschliisse von internationalen Organisa-
tionen besitzen in der Regel empfehlenden oder
interpretierenden Charakter und stellen eine
konkrete Anwendung allgemeiner Volkerrechts-
normen dar, die die Mitgliedstaaten im Griln-
dungsvertrag oder im Statut der internationalen
Organisationen verankerten. Sie sind daher ge-
nerell keine selbstindige Rechtsquelle des Vol-
kerrechts. Beschliisse von internationalen Orga-
nisationen koénnen fiir die Mitgliedstaaten
verbindlich werden, vorausgesetzt, daf die Mit-
gliedstaaten den Organisationen oder einzelnen
Organen ausdriicklich die Befugnis iibertragen
haben, rechtsverbindliche Beschliisse zu fassen
(vgl. 8.2.3.).

Resolutionen von UNQ-Organen kOnnen unter
Umstinden rechtsverbindlich sein. Dies ist der
Fall, wenn sie Bestimmungen der UN-Charta
auslegen und mit Zustimmung zller UNO-Mit-
gliedstaaten angenommen werden.

4.4,
Die Kodifikation des Volkerrechts

Das Vélkerrecht zeichnet sich durch Dynamik
aus, die im allgemeinen der der internationalen
Beziehungen entspricht. Da bestehende gesell-
schaftliche Verhiltnisse notwendigerweise zur
Herausbildung von Rechtsnormen fiihren, die
auf sie anwendbar sind, bedingt die Verinde-
rung der internationalen Beziehungen eine
Konkretisierung bestehender Volkerrechtsnor-
men und deren progressive Weiterentwicklung
durch Vereinbarung. Hierbei handelt es sich in
erster Linie um einen ProzeB der Anpassung
der Vélkerrechtsnormen an die veriinderten Be-
diirfnisse der internationalen Staatengemein-
schaft. Vor allem in Verbindung mit der Kodifi-
kation werden hiufig zugleich neue Rechtsnor-
men geschaffen und zusammenh#ngende Berei-

che der internationalen Beziehungen, wie z. B.
das Seevdlkerrecht, normiert. In Artikel 13 Ab-
satz1 der UN-Charta wird die UN-Vollver-
sammilung aufgefordert, ,die fortschrittliche
Entwicklung des Vdlkerrechts und seine Kodifi-
kation zu begiinstigen®, Studien und Empfeh-
lungen zu veranlassen. Aus diesem Grund hat
sich die UN-Vollversammlung als spezielles Or-
gan 1949 die Valkerrechtskommission (ILC) ge-
schaffen.

Die aus 35 Mitgliedern (bis 1981 25 Mitglieder) beste-
hende 1L.C arbeitet in der Regel Konventionsentwiirfe
aus, in denen sowohl eine Kodifikation bereits beste-
hender Volkerrechtsnormen als auch eine fortschrei-
tende Weiterentwicklung oder eine Neuentwicklung
von Rechisnormen vorgenommen wird. Eine ge-
trennte Behandlung von bestehendem Volkerrecht
und seiner Weiterentwicklung hat sich in der Praxis
der ILC als undurchfiihrbar erwiesen. Die vorgelegten
Artikelentwiirfe werden im RechisausschuB der UN-
Vollversammlung (6. Komitee — vgl. 8.3.5.) diskutiert,
um der ILC weitere Empfehlungen zu geben. Nach
AbschiuB der Arbeiten wird in der Regel eine Staaten-
konferenz einberufen, die die Artikelentwiirfe erfrtert
und als Konvention annimmt. '

Die ILC ist jedoch nicht das einzige Organ der
UNO, das sich mit der Kodifikation des Volker-
rachts befaBt. Es werden Ad-hoc-Komitees ge-
bildet, die mitunter die wichtigsten Kodifika-
tionsprojekte erarbeiten (z. B. Kodifikation des
Seevdlkerrechts).

Der Vorzug der Kodifikation besteht insbesondere in
einer iibersichtlichen Erfassung, Formulierung und
Systematisierung von Vélkerrechisnormen, die einen
abgegrenzten Sachbereich kodifizieren, und in der
Anwendung eines so geschaffenen Normenkomple-
xes in der Staalenpraxis. Sie beriicksichtigt ferner
das berechtigte Interesse neu entstehender Staa-
ten an der Aktualisierung von zum Teil {iber-
holten Volkerrechtsnormen mit ihrer direkten
Teilnahme am internationalen Rechtsschip-
fungsprozeB.

Die wichtigsten Kodifikationen der Nachkriegszeit
waren die vier Seerechtskonventionen von 1958 (vgl.
6.6.), die Diplomatenkonvention von 1961 und die
Konsularkonvention von 1963 (vel. 7.1.), die WVK 1
von 1969, die Staatennachfolgekonvention von 1978
(vgl. 2.7.), die Seerechtskonvention von 1982 (vgl
6.6.), die Konvention iiber Staatennachfolge in das
Staatsvermogen, die Staatsarchive und die Staats-
schulden von 1983 sowie die WVK 2 von 1986. Ge-
genwiirtige Kodifikationsvorhaben sind z. B. die Kon-
vention iiber die vdlkerrechtliche Verantwortlichkeit
der Staaten und die Konvention liber die gerichtliche
Immunitit der Staaten und ihres Vermdgens.

109



4.5.
Der vilkerrechtliche Vertrag

4.5.1.

Wesen und Bedeutung

des volkerrechtlichen Vertrages

Die besondere Bedeutung des vilkerrechtlichen Ver-
trages besteht darin, rechtliches Hauptinstrument
und Regulator der internationalen Beziehungen zwi-
schen allen Vilkerrechtssubjekten, in erster Linie
zwischen Staaten zu sein.

Ziel der Vertragsabschliisse ist, im Interesse der
Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit stabile und bestdndige

internationale Vertragsbeziehungen zu schaf- .

fen.

Will man die politische Bedeutung der volker-
rechtlichen Vertrige in unserer Zeit richtig er-
fassen, dann ist nachdriicklich zu betonen, daB

die im Sinne der friedlichen Koexistenz abge- -

schlossenen Vertrige die Moglichkeit bieten,
die objektiv vorhandenen Gegensitze zwischen
Sozialismus und Imperialismus mit friedlichen
Mitteln zu I6sen. Die unterschiedliche bzw. ent-
gegengeseizte Determiniertheit der Interessen
und der darauf basierenden Willen der Staaten
spiegelt sich sowohl in den allgemeinen als
auch in den konkreten vertraglichen Beziehun-
gen zwischen den sogialistischen und kapitali-
stischen Staaten wider. Nach Verhandlungen,
in denen sich die entgegengesetzten Auffassun-
gen gegeniiberstehen, kommt es schlieBlich in-
folge gegenseitiger Zugestdndnisse zu Kompro-
missen in Form von Vereinbarungen, die flir
beide Seiten vorteilhaft sind. Somit sind die
Vertriige selbst das Ergebnis der Auseinander-
setzung und der Zusammenarbeit der Staaten
auf verschiedenen Gebieten des gesellschafili-
chen Lebens. :

- Verhandlungen zwischen Staaten enden jedoch
nicht immer mit der Erarbeitung vdlkerrechtli-
cher Vertrige. Sie kdnnen auch mit der An-
nahme von Dokumenten (z. B. Resolutionen,
gemeinsame Kommuniqués, Empfehlungen,
Absichtserkldrungen usw.) beendet werden, die
kein Volkerrecht darstellen.

Mit dem Vertrag erfolgt eine Koordinierung
der Interessen und der darauf basierenden
Willen der Staaten, um neues Recht zu schaf-
fen, Juristisch kommt es insoweit zu einer Wil-
lensiibereinstimmung.

Mit Problemen des vidlkerrechtlichen Vertrages
befaBte sich die UN-Vollversammlung bereits
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1946, als sie in Verbindung mit Artikel 102 der
UN-Charta Regeln fiir die Registrierung und
Verbffentlichtung von Vertrigen und internatio- -
nalen Abkommen annahm. In Artikel 1 dieser
Regeln ist festgelegt, daB jeder Vertrag und je-
des Abkommen, gleich welche Form und wel-
che Bezeichnung sie haben, zu registrieren
sind. Der volkerrechtliche Vertrag kann ver-
schiedene Bezeichnungen haben, wie Konven-
tion, Protokoll, Covenant; Charta, Deklaration, -
Konkordat, Notenwechsel, vereinbartes Aide-

mémoire, vereinbartes Memorandum, Pakt, Ab-
kommen oder Briefwechsel. Die Verbindlich-
keit internationaler Dokumente héngt nicht von
ihrer konkreten Bezeichnung ab. Die terminolo-
gische Verschiedenheit deutet héchstens auf
den spezifischen Gegenstand einzelner Doku-

- mente hin. Eine Konvention ist im allgemeinen

jedoch bedeutsamer als ein Protokoll.
Volkerrechtliche Vertrdge sind in der Regel’
nicht formgebunden. In der Vertragspraxis hat
sich jedoch folgender Aufbau herausgebildet:
eine Uberschrift, in der der Vertragsgegenstand
beschrieben wird; eine Einleitung (Priambel), in
der die wichtigsien Griinde fiir den Vertragsab-
schluB, Namen und Titel der Vertragspartner er-
wihnt werden; danach folgt der wichtigste Ver-
tragsteil, die materiellen Bestimmungen; dann die
SchlupBbestimmungen {ber das Inkrafttreten
(durch Unterzeichnung, Ratifikation usw.) und
oftmals iiber die Geltungsdauer des Vertrages;
die {ibliche Schlufiformel dariiber, daB die Staa-
tenvertreter ,,diesen Vertrag unterzeichnen“ so-
wie Ort und Datum der Unterzeichnung und
iiber die Vertragssprachen, und abschlieBend
folgen die Unterschrifien.

In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabea der WVK 1
wird der vSlkerrechtliche Vertrag wie folgt um-
schrieben: ,,,Verirag® bedeutet ein internationa-
les Abkommen, das in schriftlicher Form zwi-
schen Staaten geschlossen wurde und vom
Vilkerrecht bestimmt wird, gleichviel, ob es aus
einem einzelnen Dokument oder aus zwei oder
mehreren zusammenhédngenden Dokumenten
besteht und wie auch seine besondere Bezeich-
nung sein mag...“ Dies ist jedoch keine Legal-
definition, da die WVK 1 nicht alle vilkerrecht-
lichen Vertriige erfaBt, sondern sich ausschlieB-
lich auf schriftliche Vertrige zwischen Staaten
beschrinkt. Die WVK 2 (Art. 2) wendet diese
Vertragsdefinition auch auf die Vertrige zwi-
schen Staaten und internationalen Organisatio-
nen sowie auf Vertrige der Organisationen un-
tereinander an.



Der Vertrag ,wird vom Vilkerrecht bestimmt“ be-
deutet, daf er den Anforderungen der Grundprinzi-
pien und anderen allgemein anerkannten Normen
des Vilkerrechts entsprechen mufs. Hieraus ergibt
sich, daf8 die Vertragspertner beabsichtigen, unter-
einander vélkerrechtliche Rechte und Pflichten zu
begriinden, abzudndern oder aufzuheben.

Die Teilnehmerstaaten entscheiden gemein-
sam dariiber, ob das von ihnen unterzeichnete
Dokument einen vdlkerrechtlichen Vertrag
darstellt oder nicht.

Obwohl die WVK 1 keine spezielien Bestim-
mungen Uber den multilateralen Vertrag univer-
sellen Charakters als besondere Kategorie ent-
hilt, wird er dennoch in der als Bestandteil der
WVK 1 zu betrachtenden Deklaration iiber die
universelle Teilnahme an der Wiener Konven-
tion iiber das Recht der Vertrige niher um-
schrieben, wenn es dort heiBt, ,daB multilate-
rale Vertrige, die die Kodifizierung und
Weiterentwicklung des Volkerrechts behandeln
oder deren Gegenstand und Zweck im Interesse
der gesamten internationalen Gemeinschaft lie-
gen, zur universellen Teilnahme offenstehen
sollten®.

Diese Vertragskategorie ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB sie eine herausragende Bedeutung
fiir den Weltfrieden, die internationale Sicher-
heit, die friedliche internationale Zusammenar-
beit oder fiir die Kodifikation des Voikerrechts
hat (z. B. die UN-Charta, der Vertrag iiber das
Verbot der Kernwaffenversuche in der At-
mosphére, im kosmischen Raum und unter
Wasser oder die Kodifikation des Diplomaten-
und Konsularrechts) und von der ,infernationa-
len Gemeinschaft als Ganzes® akzeptiert wird.
Diese Formulierung kann zwar unterschiedlich
interpretiert werden, in jedem Fall ist aber dann
von der Annahme einer internationalen Ken-
vention durch die Staatengemeinschaft _als
Ganzes“ auszugehen, wenn ihr die drei groBen
Staatengruppen zugestimmt haben (vgl. P. Terz,
»Die Rolle des volkerrechtlichen Vertrages in
der Gegenwart“, Neue Justiz, 1980/3, S. 106 ff.).
Das schlieBt nicht aus, daB derartige Konventio-
nen bereits in Kraft treten kdnnen, ohne daB sie
von allen UNO-Mitgliedern oder allen stindi-
gen Mitgliedern des Sicherheitsrates ratifiziert
wurden. Fiir das Inkrafttreten einer solchen
Konvention geniigt allein die Hinterlegung der
vorgesehenen Anzahl von Ratifikationsurkun-
den oder wenn Staaten untereinander das vor-
zeitige Inkrafttreten ausdriicklich vereinbaren.
In diesen Fillen bindet die Konvention nur die

Staaten, die sie ratifiziert haben, und nicht die
wotaatengemeinschaft als Ganzes®.

Diese Vertragskategorie kann daher folgen-
dermafen definiert werden: Multilateraler
Vertrag universellen Charakters ist ein vilker-
rechtlicher Vertrag, der von grofier Wichtig-
keit fiir den Weltfrieden, die internationale Si-
cherheit und die friedliche internationale Zu-
sammenarbeit ist, allgemeine Normen des
Volkerrechts oder Interessen der gesamten
Menschheit betrifft und daher von der interna-
tionalen Staatengemeinschaft als Ganzes ak-
zeptiert und anerkannt wird und zur Teilnahme
fiir alle Staaten offen ist.

4.5.2.

Die Arten

des vOlkerrechtlichen Vertrages
Volkerrechtliche Vertrige lassen sich sowohl
vom Gegenstand als auch nach dem sozialdko-
nomischen Charakter ihrer Teilnehmerstaaten,
nach der Anzahl der Teilnehmer und anderen
Merkmalen unterscheiden. Diese Unterschei-
dungen sind fur die Giiltigkeit der Vertriige un-
erheblich, erlauben jedoch eine bestimmte Sy-
stematisierung. Geht man vom Klassenwesen
der beteiligten Staaten eines Vertrages aus, so
ergeben sich z.B. wesentliche Unterschiede
hinsichtlich des Klasseninhalts der begriindeten
Volkerrechtsverhiltnisse. So liegen den Vertri-
gen zwischen sozialistischen Staaten sozialisti-
sche Volkerrechtsbeziehungen zugrunde, und
sie tragen in erster Linie dazu bei, die Freund-
schaft, die briiderliche Zusammenarbeit und ge-
genseitige Hilfe zwischen den Mitgliedern der
sozialistischen Staitengemeinschaft zu entwik-
keln. Hiervon unterscheiden sich die Vertrige
zwischen kapitalistischen und sozialistischen
Staaten, also Vertrige, die auf der Basis der
friedlichen Koexistenz abgeschlossen werden.
Diese Vertrige gehen von der Gleichberechti-
gung von Staaten unterschiedlicher sozialer Sy-
steme aus und tragen zur Gewidhrleistung des
Weltfriedens und zur Vertiefung der friedlichen
internationalen Zusammenarbeit auf der
Grundlage des gegenseitigen Vorteils bei. Sie
haben allgemeindemokratischen Charakter und
bieten zugleich die Moglichkeit, die internatio-
nale Auseinandersetzung und Zusammenarbeit
zwischen den beiden Weltsystemen mit friedli-
chen Mitteln zu gestalten.

Systematisiert man die Vertrige nach ihrem
Gegenstand, so werden sie hdufig unterschieden
in politische Vertrige (Friedensvertrige, Bei-
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standspakte, Freundschaftsvertrige, Nichtan-
griffs- und Neutralitdtsvertrige), wirtschaftliche
Vertrige (iiber dkonomische Kooperation, Han-
del und Kredite), Kulturabkommen, Verkehrs-
abkommen usw. Nach der Zah! der am Vertrag
beteiligten Staaten ist zwischen bilateralen
(zweiseitigen) und multilateralen (mehrseitigen)
Vertriigen zu unterscheiden. Sie konnen ferner,
je nachdem, ob sie allen Staaten offenstehen
oder nicht, in offene oder geschlossene Vertridge
unterteilt werden. Offene Vertrige sind jene, die
kiinftig weiteren Staaten den Beitritt ermogli-
chen. Hierzu gehdren universelle multilaterale
Konventionen, die die Interessen aller Staaten
berithren. Demgegeniiber lassen geschlossene
Vertrige den Beitritt weiterer Staaten in der Re-
gel nicht zu. Eine Zwischenstellung nehmen die
halboffenen Vertrige ein, die zwar anderen Staa-
ten die Mitgliedschaft erlauben, diese jedoch
von der Zustimmung aller bisherigen Vertrags-

partner abhiingig machen (z. B. Art. 9 des War-

schauer Vertrages und Art. 10 des NATO-Ver-
trages). Nach der Giiltigkeitsdaner unterschei-
det man zwischen unbefristeten (z. B. Friedens-
vertrige, Neutralititsabkommen und Grenzver-
trige) und befristeten Vertrigen. Nach ihrer
Bedeutung und der innerstaatlichen Zustéindig-
keit fiir ihr Inkrafttreten konnen Vertrige einge-
teilt werden in:

— Staatsvertrge. Das sind politische Abkom-
men, die vom Staatsoberhaupt oder in seinem
Namen unterzeichnet werden und in der Regel
der Ratifizierung bediirfen;

— Regierungsabkommen. Sie werden im Namen
der Regierung abgeschlossen und im allgemei-
nen von ihr bestitigt;

_ Ressort- oder Fachabkommen. Sie werden auf
der Ebene der Ministerien und anderer zentra-
ler Organe vereinbart.

4.5.3.
AbschluB und Inkrafttreten
vblkerrechtlicher Vertréige .

4.5.3:1

Die Vollmacht

Aus praktischen Erwigungen werden Verhand-
lungen iiber den AbschluB von Vertrdgen selten
von jenen Reprisentanten des Staates gefiihrt,
die nach der Verfassung befugt sind, ihn volker-
rechtlich zu vertreten. Die Regierungen beauf-
tragen vielmehr Bevollmédchtigte mit der Ver-
handlungsfithrung, die sich jedoch offiziell
ausweisen miissen. Dazu bedarf es der Voll-
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macht gemdB Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢
der WVK 1.

Die Vollmachten werden auf der Grundlage des
innerstaatlichen Rechts von den daftir zustéindi-
gen Staatsorganen ausgestellt. Die Ermichti-
gung kann auch durch die Geschiftsordnung ei-
ner internationalen Konferenz, die einen Ver-
trag aushandelt und annehmen soll, im voraus
bestimmt werden.

GemiB Artikel 7 der WVK 1 werden Staatsober-
hiupter, Regierungschefs und AuBenminister
fiir alle Handlungen hinsichtlich des Vertrags-
abschlusses als Reprisentanten des Staates be-
trachtet. Dasselbe gilt fiir die Leiter diplomati-
scher Missionen im Zusammenhang mit der
Annahme eines Vertragstextes, der zwischen
dem akkreditierenden Staat und dem jeweili-
gen Aufenthaltsstaat vereinbart wird, und
schlieBlich auch fiir diejenigen Vertreter, die
von ihren Regierungen bei einer internationa-
len Konferenz oder einer ihrer Organe akkredi-
tiert werden, um dort einen bestimmten Ver-
tragstext anzunehmen.

Nach der WVK 2 (Art. 7) wird eine Person als
Vertreter einer Organisation betrachtet, wenn
sie eine gehorige Ermdchtigung vorweist oder
dies aus der Praxis der zustindigen Organe der
Organisation oder aus anderen Umstédnden her-
vorgeht. In diesem Fall ist nicht erforderlich,
eine besondere Erméchtigung vorzuweisen.

In den Vollmachten sind in der Regel aufgefiihrt:
Vor- und Zuname des Bevollmichtigten und meistens.
auch seine Funktion bzw. sein Rang. Es werden ferner
seine Kompetenzen umschrieben, ob die Volimacht
sich z.B. auf die Vertragsunterzeichnung erstreckt.
Beim AbschluB bilateraler Vertrége tauschen die Part-
ner die Vollmachten aus. Beim AbschiuB multilatera-
ler Vertrige universellen Charakters werden die Voll-
machten vom Sekretariat der Vereinten Nationen
oder von einem speziellen BeglaubigungsausschuB ei-
ner Staatenkonferenz iberpriift. Oftmals wird die
Giiltigkeit der Vollmachten staatlicher Delegierter
beim AbschluB bilateraler Vertrige in der Priambel
vermerkt.

Nach Artikel 8 der WVK 1 und der WVK 2 be-
sitzen Handlungen hinsichtlich des Abschlusses
eines Vertrages, die von Personen ohne Voll-
macht vorgenommen werden, keinerlei volker-
rechtliche Wirkung. Gleiches gilt fiir Personen,
die nicht als Vertreter eines Staates angesehen
werden. Es besteht aber die Moglichkeit, daBy
der betreffende Staat Handlungen solcher Per-
sonen nachtriglich bestiitigt, wodurch sie vol-
kerrechtliche Wirksamkeit erlangen.



Von den Vollmachten sind die Instruktionen oder Di-
rektiven zu unterscheiden. Diese beziehen sich auf
die Haltung Delegierter zu Sachfragen. Instruktionen
sind interne Dokumente, deren Inhalt dem Verhand-
lungspartner nicht mitgeteilt wird. ‘

4.5.3.2.

Die Vertragsverhandlungen

Vertragstexte werden im allgemeinen in Ver-
handlungen ausgearbeitet und auf diplomati-
schem Wege vorbereitet. Eine volkerrechtliche
Verhandlungspflicht (pactum de negotiando) er-
gibt sich nur aus speziellen Vereinbarungen der
beteiligten Staaten. In Artikel VI des Vertrages
iiber die Nichtweiterverbreitung von Kernwaf-
fen vom 1. Juli 1968 ist eine solche Verhand-
lungspflicht enthalten. Liegt die Verpflichtung
vor, einen Vertrag abzuschlieBen, so handelt es
sich um ein Pactum de contrahendo (vgl. E. Oe-
ser, ,Zur Bedeutung von Verhandlungen im
Volkerrecht®, Neue Justiz, 198673, S. 84 ff.).
Die Verhandlungen werden unter der Leitung
oder der Mitwirkung der Ministerien fir Aus-
wirtige Angelegenheiten der Staaten geflihst. In
der DDR regelt das Statut des Ministeriums fir
Auswirtige Angelegenheiten vom 14. Dezember
1970 (vgl. GBL. IT 1970 Nr. 23 S. 173 ff.) die Zu-
stindigkeit des Ministers fiir Auswirtige Ange-
legenheiten fiir die Vorbereitung und den Ab-
schluB vélkerrechtlicher Vertrige.

Beim AbschluB wichtiger multilateraler Ver-
trige i{ibernimmt meistens der Initiator oder
eine internationale Organisation die Vorberei-
tung und Organisierung der Vertragskonferenz.

Bei den Verhandlungen sind auch Protokolibestim-
mungen zu beriicksichtigen, die manchmal von politi-
schen Faktoren beeinfluBt werden. Als z. B. in Korea
im Dorf Panmunjon am 27. Juli 1953 der Waffenstill-
stand vereinbart wurde, fanden die Gespriche in einer
Baracke statt, die auf der Demarkationslinie (38. Brei-
tengrad) aufgestellt wurde. Der Verhandlungstisch
stand genau in der Mitte. An seiner nordlichen Seite
saBen die Vertreter der KDVR und der VR China, an
der siidlichen Seite die Vertreter Siidkoreas und der
USA.

In der Beratung werden die Vorschlige und
Vertragsentwiirfe unter Beriicksichtigung der
gegenseitigen Interessen in Ubereinstimmung
gebracht. So entsteht allmihlich auf dem Wege von
Kompromissen ein von allen Seiten einheitlich ab-
gestimmter Vertragstext.

8 OGrundriB, Vélkerrecht

4.5.3.3.

Die Unterzeichnung

volkerrechtlicher Vertrige

Erfolgreiche Verhandlungen werden in der Re-
gel mit der Annahme des Vertragstextes been-
det. Die Unterhindler konnen den Text zwecks
endgiiltiger Festlegung zunichst nur paraphie-
ren, das heiBt mit den Anfangsbuchstaben (Pa-
raphen, Initialen) ihres Namens signieren. Der
Sinn der Paraphierung besteht darin, daB der
Text in der Regel vorldufigen Charakter hat, die
Unterhindler selbst keine Verdnderungen mehr
am Vertragstext vornehmen diirfen. Dies kann
nur von iibergeordneten Organen in der Zeit
zwischen der Paraphierung und der endgiiltigen
Unterzeichnung geschehen. Die definitive Fest-
setzung des Vertragstextes erfolgt jedoch in den
meisten Fillen durch Unferzeichnung. Mit der
Unterzeichnung kann der Vertrag bereits in
Kraft gesetzt werden (Art. 12 beider WVK),
oder sie ist bei ratifizierungspflichtigen Ver-
trigen Voraussetzung fur die Eréffnung des Ra-
tifikationsverfahrens. In den internationalen Be-
ziechungen werden ratiffzierungspflichtige Ver-
trige auch chne vorgenommene Ratifizierung
eingehalten. Dies war z. B. bisher bei dem zwi-
schen der UdSSR und den USA 1979 abge-
schlossenen Abkommen iiber die Begrenzung
der strategischen Offensivwaffen (SALT-II-Ver-
trag) der Fall. Obwohl die USA nicht bereit
sind, diesen Vertrag zu ratifizieren, haben beide
Seiten ihn faktisch eingehalten.

Die Unterzeichnung kann auch bedingt (ad r-feren-
dum) sein, wenn sie noch von der Regierung bestitigt
werden muB. Die Unterzeichnung ad referendum un-
terscheidet sich insofern von der Paraphierung, als sie
bereits eine Zustimmung des Staates zur Bindung an
den Vertrag zum Ausdruck bringt und den Staat zur
vertragschlieBenden Seite macht. Bestétigt ein Staat
dié Unterzeichnung ad referendum, so bedeutet dies,
daB die Unterzeichnung endgiiltig ist.

Bei der Unterzeichnung bilateraler Vertrige wird das
Prinzip des Alternats angewandt, das heiBt das Wech-
seln der Reihenfolge bei der Bezeichnung der Ver-
tragspartner, bei den Unterschriften ihrer Bevollméch-
tigten, dem Siegel und der Sprache. Jeder Staat
unterzeichnet in dem fiir ihn bestimmten Vertragsdo-
kument an erster Stelle. Dabei wird als erste Stelle der
Platz links unter dem Text — bei Texten in arabischer
Sprache ist es umgekehrt — oder bei Unterschriften
untereinander die obere Zeile angesehen. )
Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts, als noch bedeu-
tend weniger Staaten existierten, wandte man das Al-
ternat auch bei multilateralen Vertrigen an. Gegen-
wirtig werden solche Vertrige in der alphabetischen
Reihenfolge der Staaten unterzeichnet. Als Grund-

113

Tt Py e T

RS S T Sk e b i

it

e

(S SEATT e




lage daflir gilt das Alphabet der von den Staaten ver-
einbarten UN-Sprachen.

Wird ein multilateraler Vertrag in mehreren
Exemplaren ausgefertigt, so kann ein interes-
sierter Staat entweder nur. ein Exemplar oder
aber alle existierenden Exemplare beim Deposi-
tar unterzeichnen.

Die Hauptfunktionen des Depositars bestehen gemiB
Artikel 77 der WVK 1 und Artikel 78 der WVK 2
darin, die Originalschrift des Vertrages aufzubewah-
ren, die notwendige Anzahl beglaubigter Abschriften
des Vertrages anzufertigen und an die Vertragspartner
zu Ubermitteln, Unterschriften entgegenzunehmen,
Ratifikationsurkunden aufzubewahren, die Vertrags-
partner iiber den jeweiligen Stand der Unterzeichnun-
gen, Ratifikationen, Beitritte, das Inkrafttreten des
Vertrages usw. zu informieren sowie den Vertrag beim
UNO-Sekretariat registrieren zu lassen.

Depositar vélkerrechtlicher Vertrige kann gemiB Ar-
tikel 76 der WVK 1 und Artikel 77 der WVK 2 eine
internationale Organisation, in erster Linie die UNO,
der hochste Verwaltungsbeamte einer Organisation
oder ein Staat sein (z. B. die Schweiz fiir die Genfer
Abkommen von 1949 und die Niederlande fiir die
HLKO). Mehrere Staaten konnen diese Funktion
ebenfalls ausiiben (z. B. die UdSSR, die USA und
GroBbritannien fiir den Vertrag iiber das Verbot der
Kernwaffenversuche in der Atmosphire, im kosmi-
schen Raum und unter Wasser vom 5. 8. 1963). Her-
vorzuheben ist, daB der Depositar verpflichtet ist, bei
der Auslibung seiner Funktionen, die einen interna-
tionalen Charakter tragen, unparteiisch zu handeln
(Art. 76 Abs. 2 WVK 1 u. Art. 77 Abs. 2 WVK 2).
Das Einsetzen mehrerer Depositare war in erster Linie
notwendig auf Grund der diskriminierenden Nichtan-
erkennungspraktiken imperialistischer Staaten gegen-
iiber sozialistischen Lindern (z. B. gegeniiber der
DDR durch die sog. Sperrklausel in multilateralen
Vertrdgen, beispielsweise in Art. 48 der Diplomaten-
konvention von 1961). Diese vor allem in den 60er
Jahren politisch wichtige Erscheinung spielt in der
WVK 2 und in der Gegenwart keine Rolle mehr.

4.5.3.4.

Vorbehalt und einseitige Erkldrung

Die Staaten oder die internationalen Organisa-
tionen kénnen bei der Unterzeichnung, Ratifi-
kation und Annahme eines multilateralen Vertra-
ges, bei der Zustimmung oder beim Beitritt
(Art. 19 beider WVK) Vorbehalte erkliren. Der
Vorbehalt ist fordernd fiir die friedliche interna-
tionale Zusammenarbeit. Ausgehend von ihren
eigenen Interessen stehen die Staaten hiufig
vor dem Problem: entweder giinzliches Fern-
bleiben oder Teilnahme an einem Vertrag, je-
doch mit Vorbehalt hinsichtlich einzelner Ver-
tragsbestimmungen. Insofern erleichtert der
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Vorbehalt eine relativ groBe Beteiligung der
Staaten.an multilateralen Vertrigen.

] Als Beispiel kann der am 2. Dezember 1975 von der

| Regierung der DDR bei der Hinterlegung der Bei-
trittsurkunde erkldrte Vorbehalt zu Artikel 48 Ab-
satz 2 der Einheitlichen Konvention vom 30. Mirz
1961 iiber Suchtmittel genannt werden. Hierin heift
es: ,,Die Deutsche Demokratische Republik betrachtet
sich nicht an die Bestimmung des Artikels 48 Ab-
satz 2 der Konvention gebunden, die die obligatori-
sche Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichtsho-
fes vorsieht, und vertritt hinsichtlich der Zustindig-
keit des Internationalen Gerichtshofes fiir Streitfille,
die sich aus der Auslegung oder Anwendung der Kon-
vention ergeben, die Auffassung, daB in jedem einzel-
nen Fall die Zustimmung aller am Streitfall beteilig-
ten Parteien fiir die Uberweisung eines bestimmten
Streitfalles zur Entscheidung an den Internationalen
Gerichtshof erforderlich ist.“ (GBLII 1976 Nr. 10
S.239)
Bei einem bilateralen Vertrag sind Vorbehalte
gegenstandslos, denn hier kimen sie einem
neuen Vertragsangebot gleich. Sie sind nur bei
multilateralen Vertrdgen iiblich, vorausgesetzt,
daB sie durch die Vertrige nicht ausdriicklich
ausgeschlossen oder nur zu bestimmten Arti-
keln erlaubt sind. Sie miissen ferner mit dem Ge-
genstand und dem Zweck des Vertrages zu vereinba-
ren sein. Nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d
beider WVK bedeutet der Vorbehalt eine ein-
seitige Erkldrung, die — unabhingig von ihrem
Wortlaut oder ihrer Bezeichnung — von einem
Staat (oder von einer internationalen Organisa-
tion) bei der Unterzeichnung, Ratifizierung,
Annahme oder Zustimmung zu einem Vertrag
oder bei dem Beitritt zum Vertrag abgegeben
wird und durch die die Rechtswirksamkeit ge-
wisser Bestimmungen des Vertrages in ihrer An-
wendung auf den betreffenden Staat ausge-
schlossen oder verindert werden soll
Die sich aus dem Vorbehalt ergebenden Rechts-
folgen werden ausfiihrlich in Artikel 20 und 21
beider WVK geregelt. Demnach verdndert ein
Vorbehalt fiir den ihn erklirenden Staat oder.
die Organisation in ihren Beziehungen zu den
anderen Partnern die Vertragsbestimmungen,

" die von dem Vorbehalt erfat werden und um-
gekehrt.
Bei einem Einspruch gegen einen Vorbehalt
gilt, daB das Inkrafttreten des Vertrages zwi-
schen Staaten oder Organisationen nur unter
der Voraussetzung ausgeschlossen ist, daB der
den Einspruch erhebende Staat oder die Organi-
sation eine derartige Absicht unmiBverstindlich
zuin Ausdruck bringen (Art. 20 Abs. 4 Buch-



stabe b beider WVK). Aus der begrenzten Zahl
der verhandelnden Staaten oder Organisationen
oder aus Gegenstand und Zweck eines Vertrages
kann hervorgehen, daB fiir die Wirksamkeit ei-
nes Vorbehalts die Zustimmung aller Vertrags-
partner erforderlich ist (Art. 20 Abs. 2 beider
WVK).

Zu den Vorbehalten zdhlen nicht solche einsei-
tigen Erkldrungen, die die Staaten anldBlich der
Unterzeichnung politisch wichtiger Vertriige ab-
geben. Sie beziehen sich nicht auf konkrete Be-
stimmungen der Vertrige.

Als Beispiel hierfiir ist die anldBlich der Unterzeich-
nung des Vertrages iiber die Nichtweiterverbreitung
von Kernwaffen am 1. Juli 1968 seitens der Regierung
der BRD abgegebene einseitige Erklirung zu erwih-
nen. Darin stellte sie fest, daB mit der Unterzeich-
nung des Vertrages keine vélkerrechtliche Anerken-
nung der DDR verbunden sei. Diese Erklirung war an
sich iiberfliissig, weil der Beitritt zu multilateralen
Vertrigen ohnehin keine Anerkennungswirkungen
hervorrufen kann (vgl. 2.6.).

4.5.3.5.

Annahme, Zustimmung und Beitritt

zu multilateralen Vertrigen

AuBer der Unterzeichnung und der Ratifikation
sind die Annahme, die Zustimmung und der
Beitritt zu einem multilateralen Vertrag weitere
Formen, in denen die Vélkerrechtssubjekte ih-
ren Willen zum Ausdruck bringen, sich an Ver-
trige zu binden (Art. 11 beider WVK).

Die Annahme ist eine vereinfachte Form der
Bindung von Vélkerrechtssubjekten an Ver-
trige, die durch die Ubersendung der Annah-
meurkunde erfolgt. Erst mit der Annahme des
Vertrages erfolgt die Ubernahme von Verpflich-
tungen. 2

Die Zustimmung ist eine weitere Mglichkeit fiir
die Staaten und Organisationen, die Bindung
an einen Vertrag zu erkldren. Sie ist vor oder
nach der Unterzeichnung eines Vertrages iib-
lich. Im letzten Fall hat sie bei den Staaten die
Bedeutung einer Ratifikation. Die Zustimmung
ist ebenso wie die Annahme flexibel. Beide For-
men gestatten es speziell den Staaten, sich un-
ter Umgehung der mitunter zeitraubenden und
komplizierten innerstaatlichen Ratifikations-
und Beitrittsverfahren Vertriigen anzuschlieBen.
Ein Staat oder eine Organisation kénnen sich
schlieBlich durch Beitritt an einen vélkerrechtli-
chen Vertrag binden. Er erfolgt durch Hinterle-
gung einer Beitrittsurkunde und ist vor und
Rach dem Inkrafttreten des Vertrages moglich.

GemiB Artikel 5 der Konvention iiber die Staatsbiir-
gerschaft der verheirateten Frau vom 20. Februar
1957 (42. Dok.) steht diese Konvention allen Staaten
zum Beitritt offen.

Der Beitritt ist iiblich, wenn ein Staat nicht an
der Aushandlung des Vertrages beteiligt war
oder wenn die Beitrittsmoglichkeit erst nach-
trdglich geschaffen wurde. In der Regel sind die

allgemeinen multilateralen Vertrige fiir den

Beitritt offen. GemiB Artikel 15 beider WVK
wird die Zustimmung eines Staates oder einer
Organisation zur Bindung an einen Vertrag
durch Beitritt ausgedriickt, wenn dies unter an-
derem im Vertrag festgelegt oder in anderer
Weise vorgesehen wurde. Da der Beitritt den de-
finitiven AnschluB an einen Vertrag bedeutet,
ist es ausgeschlossen, ihn unter Vorbehalt der
Ratifikation zu erkliren. '

Gegen die Beitrittsmoglichkeit und damit gegen die
gleichberechtigte Teilnahme aller Staaten an allge-
meinen multilateralen Vertrigen richten sich die in
einigen Konventionen fixierten Sperrklauseln (Wiener
Formel), die auf entsprechende Bestrebungen der im-

" perialistischen Staaten zuriickzufiihren sind. Diese in

universellen multilateralen Vertrigen fixierten Sperr-
klauseln legen fest, daB nur diejenigen Staaten Ver-
tragspartner werden konnen, die entweder Mitglied
der UNO oder einer ihrer Spezialorganisationen bzw.
Teilnehmer des Statuts des IGH sind, sowie die, die
von der UN-Vollversammlung ausdriicklich zur Teil-
nahme an dem Vertrag eingeladen werden. Die diskri-
minierende Wiener Sperrklausel ist in neueren multi-
lateralen Konventionen universellen Charakters nicht
mehr vorhanden. Sie ist durch die dem Universalitiits-
prinzip entsprechende Allstaaten-Klausel ersetzt wor-
den (z. B. Gastlandkonvention von 1975 und Staaten-
nachfolgekonvention von 1978).

4.5.3.6.

Die Ratifikation

vilkerrechtlicher Vertrige

Unter der Ratifikation eines volkerrechtlichen
Vertrages versteht man die feierliche und héchst-
offizielle Bestdtigung des Vertrages, die zugleich den
Willen des betreffenden Staates zum Ausdruck
bringt, an den Vertrag gebunden zu sein. Die Rati-
fikation ist gemiB Artikel 14 der WVK 1 erfor-
derlich, wenn sie von den Vertragsparteien ver-
einbart wurde (z. B. nach Art. 82 der WVK 1 u.
Art. 83 der WVK 2 oder Art. 14 des Vertrages
zwischen der UdSSR und der BRD vom 12. 8.
1970 — 79. Dok.). Die Ratifikation wird vor al-
lem deshalb vereinbart, weil im Verfassungs-
recht der betreffenden Staaten die Ratifikation
vorgeschrieben wird, um insbesondere die vol-
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kerrechtlichgp Verpflichtungen mit dem Lan-
desrecht in Ubereinstimmung zu bringen. -

Eine Analyse des Vertragsinhalts nach seiner Unter-
zeichnung kann mitunter dazu fiihren, daB der Staat
den Ratifikationsakt unterliBt. Das stelit zwar keine
Volkerrechtsverletzung dar; eine unbegriindete Ab-
lehnung oder eine fiir die anderen Staaten unzumut-
bare Hinauszégerung der Ratifikation beeintrichtigt
jedoch erheblich die internationale Zusammenarbeit.
Wird die Ratifikation seitens eines Staates verweigert,
kann dies bei bilateralen Vertriigen den Partnerstaat
ebenfalls von der Ratifikation entbinden. In diesem
Falle bleibt auch eine bereits erfolgte Ratifikation un-
beriicksichtigt.

Ist die Ratifikation nicht vereinbart worden,
kann nicht von einem stillschweigenden Ratifi-
kationserfordernis ausgegangeh werden, da die-
ses einige wichtige Rechtsfolgen nach sich
zieht. So legt die Ratifikation z. B. fest, daB die
Zustimmung eines Staates zur Bindung an den
ratifizierten Vertrag auf hdchster Ebene erfol-
gen muB. Auch wenn ein multilateraler Vertrag
wegen des Fehlens der erforderlichen Anzahl
von Ratifikationen noch nicht in Kraft getreten
ist, darf der Staat dem Gegenstand und dem
Zweck des Vertrages nicht zuwiderhandeln.

Der vollzogene Ratifikationsakt wird in einer Ratifika-
tionsurkunde festgelegt. Sie besteht aus drei Teilen. In

der Einleitung werden das ratifizierende Organ, der

zu ratifizierende Vertrag sowie Ort und Zeitpunkt
seiner Unterzeichnung genannt. Das verfassungsmi-
Big zustindige Organ teilt mit, daB es den Vertrag ge-
priift hat. Im Hauptteil sind der Vertragstext und
mogliche Vorbehalte, Anlagen und Zusatzvereinba-
rungen enthalten. Im SchluBteil erklirt das verfas-
sungsmiBig zustindige Organ, daB es den Vertrag ra-
tifiziert und ihn einhalten wird. Danach folgen
Unterschriften und Siegel. Nach der Ratifikation, die
ein einseitiger Rechtsakt ist, erfolgt bei bilateralen
Vertrigen der Austausch der Ratifikationsurkunden.
Hierdurch setzen sich die Partner gegenseitig von ih-
rer Bereitschaft und ihrem Willen in Kenntnis, daB
sie den Vertrag als vélkerrechtlich verbindlich be-
trachten. Uber den Austausch der Ratifikationsurkun-
den wird ein Protokoll aufgenommen.

GemiB Artikel 14 Absatz 2 der WVK 2 wird die

Zustimmung einer Organisation zur Bindung -

an einen Vertrag durch einen Akt Sormeller Be-
stdtigung ausgedriickt.

Multilaterale Vertrige der Staaten treten erst
dann in Kraft, wenn die Ratifikationsurkunden
beim Depositar hinterlegt wurden und dariiber
hinaus die in den betreffenden Vertrigen festge-
legte Anzahl von Ratifikationen erreicht ist. So
legt z. B. Artikel X Absatz 3 des Vertrages iiber
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das Verbot der Stationierung von Kernwaffen
und anderen Massenvernichtungswaffen auf
dem Meeresgrund und Ozeanboden und in de-
ren Untergrund vom 11.Februar 1971 (84.
Dok.) fest, daB der Vertrag in Kraft tritt, ,nach-
dem zweiundzwanzig Regierungen, einschlieB-
lich der zu Depositarregierungen dieses Vertra-
ges bestimmten Regierungen, die Ratifikations-
urkunden hinterlegt haben®, Bei einigen Vertra-
gen wird auBerdem fiir das Inkrafttreten ein
bestimmter Zeitablauf bekanntgegeben. So trat
nach Artikel 84 Absatz 1 der WVK 1 diese erst
am 30. Tage nach der Hinterlegung der 35. Ra-
tifikations- oder Beitrittsurkunde im Januar
1980 in Kraft.

In der DDR ist die Ratifikation volkerrechtlicher Ver-
trige in dem BeschluB des Staatsrates der DDR iiber
die Aufgaben des Staatsrates bei der Ratifikation und
Kiindigung von vblkerrechtlichen Vertrigen der DDR
vom 22. Mirz 1976 geregelt (vgl. 4.5.3.8.).

Von der Ratifikation ist die Konfirmation zu un-
terscheiden. Sie liegt dann vor, wenn ein Ver-
trag nicht vom Staatsoberhaupt, sondern von
der Regierung bestitigt wird. GemiB Artikel 14
Absatz 3 der WVK 2 bediirfen Vertrige der Or-
ganisationen mit anderen Vélkerrechtssubjek-
ten nur der ,formellen Bestitigung®.

4.5.3.7.

Inkrafttreten

volkerrechtlicher Vertrige

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens eines volker-
rechtlichen Vertrages ist von besonderer rechtli-
cher Relevanz, weil damit die Wirkung des
Grundprinzips der Vertragstreue einsetzt. Das
Inkrafttreten eines Vertrages bedeutet, daf er fiir die
Vertragspartner verbindlich geworden ist und sie be-
rechtigt sind, sich bei Verletzung des Vertrages auf
den Grundsatz der vilkerrechtlichen Verantwortlich-
keit zu berufen (vgl. 10.1.).

Es sei darauf hingewiesen, daB Inkrafttreten
und Wirksamwerden nicht identisch sind und
nicht in jedem Fall zeitlich zusammenfallen..
Ein Vertrag iiber gegenseitigen Beistand tritt
z. B. in Kraft, aber das Wirksamwerden kann fur
einen spiter vorgesehenen Fall oder unter. Um-
stinden gar nicht erfolgen. Ein volkerrechtli-
cher Vertrag tritt nach dem von seinen Partnern
vereinbarten Modus in Kraft.

Vor dem Inkrafttreten ist eine vorldufige Anwendung

von Teilen eines Vertrages durchaus méglich (Art. 25
beider WVK). Vélkerrechtliche Vertrige kénnen be-

. fristet oder unbefristet gelten.




Vertrige mit einer unbestimmten Geltungsdauer ha-
ben bestimmte Erfiillungsziele und enthalten auch
keine Hinweise iiber ihre Beendigung. :

In Kraft getretene Vertrige sollen gemiB Artikel 80
der WVK 1 und Artikel 81 der WVK 2 sowie Artikel
102 der UN-Charta -beim Sekretariat der Vereinten
Nationen registriert werden. Der Registrierung unter-
liegen ebenfalls die mit ihnen zusammenhingenden
Dokumente, wie Erginzungen, Abdnderungen, Bei-
tritte, Ratifikationen, Vorbehalte, Annullierungen
usw. Als Registrierungstag gilt das Datum, an dem
beim Sekretariat der Vereinten Nationen eine von ei-
nem Vertragspartner beglaubigte Kopie des Vertrages
eingetroffen ist. Die Vertragsregistrierung ist in Arti-
kel 102 der Charta der Vereinten Nationen grundsitz-
lich geregelt. Staaten, die einen Vertrag nicht regi-
striert haben, kénnen sich nicht vor den Organen der
Vereinten Nationen auf ihn berufen. Die Registrie-
rung der Vertrdge richtet sich eindeutig gegen Ge-
heimvertrige, die in den Vertragsbeziehungen zwi-
schen imperialistischen Staaten noch hin und wieder
existieren. Eine solche anachronistische Vertragspra-
xis ist z. B. in den Vertragsbeziehungen zwischen Is-
rael und der Republik Siidafrika (z. B. Geheimver-
trige iliber militdrische Zusammenarbeit) festzustel-
len.

Nach der Registrierung verdffentlicht das Sekre-
tariat der UNO in kiirzester Zeit die Vertriige
im Originaltext sowie in englischer und franzo-
sischer Ubersetzung in den von der UNO her-
ausgegepenen »lreaty Series”.

4.5.3.8.

Die Transformation

volkerrechtlicher Vertrige

in das Landesrecht

Nach dem Inkrafttreten eines multilateralen
Vertrages entsteht das Problem seiner Verbind-
lichkeit innerhalb eines Partnerstaates und spe-
ziell im Rahmen seiner innerstaatlichen Ge-
setzgebung (vgl. 1.4.5.). Die sozialistische
Volkerrechtswissenschaft geht bei der Behand-
lung dieser Problematik von der grundsitzli-
chen Einheit von Innen- und AuBenpolitik so-
wie von der Identitit des Staates als Subjekt
vOlkerrechtlicher Rechte und Pflichten und Tri-
ger der innerstaatlichen Gesetzgebungskompe-
tenz aus. Zwischen den Aktivititen des Staates
im Bereich des volkerrechtlichen Rechtsschép-
fungsprozesses und jenen im Rahmen der in-
nerstaatlichen Rechtsetzung besteht ein enger
Zusammenhang. Obgleich beide Wirkungssphi-
ren der Staatsgewalt voneinander zu unterschei-
d_en sind, stellen sie jedoch Ausiibungsformen
ein und derselben staatlichen Souverdnitit dar,
zwischen denen kein Subordinationsverhiltnis

besteht. Daraus folgt, daB die Staaten bei der
Ubernahme vélkerrechtlicher Verpflichtungen
und bei deren Realisierung auf Ubereinstim-
mung mit ihrem innerstaatlichen Recht zu ach-
ten haben. Volkerrechtliche Normen, die solche
Verpflichtungen enthalten, wirken jedoch nicht
automatisch im Landesrecht. Sie missen erst
durch einen entsprechenden Akt in das Landesrecht
umgesetzt werden.

Eine Vilkerrechtsnorm ist ebenso wie die inner-
staatliche Rechtsnorm verbindliches, dem Staat
zurechenbares Recht. Volkerrecht und Landes-
recht sind gleichwertig, aber nicht gleichartig
und nicht durch ,horizontale Beziehungsli-
nien“ miteinander verbunden (vgl. G. Seidel,
Verhiltnis von Volkerrecht und innerstaatli-
chem Recht, Berlin 1985, S. 41 ff.).

Die Transformation. ist eine Methode der Um-
setzung des Volkerrechts in das Landesrecht.
Ihr liegt die Umformung volkerrechtlicher
Rechte und Pflichten vermittels eines inner-
staatlichen Rechtsaktes zugrunde. Die durch
die Transformation entstandene innerstaatliche
Rechtsnorm hat im Vergleich zu der ihrem In-
halt entsprechenden Vélkerrechtsnorm einen
gednderten, einen neuen Charakter. Ihre Adres-
saten sind nur die innerstaatlichen Rechtssub-
jekte. Zugleich erfolgt ein Wechsel des Gel-
tungsgrundes der Rechtsnormen.

Ein Staat verletzt seine volkerrechtlichen Ver-
pflicitungen gegeniiber seinen Partnern, wenn
er es unterldBt, die fiir die Erfiillung eines Ver-
trages erforderlichen innerstaatlichen Rechts-
normen zu schaffen. Nach Artikel 27 der
WVK 1 ist es auch nicht zuldssig, daB sich Staa-
ten auf Bestimmungen ihres innerstaatlichen
Rechts berufen, um die Nichterfiillung vertrag-
lich iibernommener Verpflichtungen gegeniiber
anderen Staaten zu rechtfertigen. Die Partneror-
ganisation eines Vertrages darf sich gemiB Arti-
kel 27 der WVK 2 ebenfalls nicht als Rechtferti-
gung fur die Nichteinhaltung des Vertrages auf
ihre Regeln berufen.

Entsteht ein Widerspruch zwischen volkerrecht-
lichen und innerstaatlichen Normen, so hat der
betreffende Staat seine innerstaatliche Gesetz-
gebung und Rechtsordnung mit seinen volker-
rechtlichen Verpflichtungen in Ubereinstim-
mung zu bringen.

Dies gilt z. B. uneingeschrinkt fiir das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts der BRD vom 31.Juli 1973

zum Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen-

zwischen der DDR und der BRD vom 21. Dezember
1972, soweit es den vilkerrechtlichen Verpflichtungen
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der BRD, die sich aus dem Grundlagenvertrag erge-
bén, widerspricht (vgl. 12.2.2.).

Da Vilkerrecht und Landesrecht zwei unterschiedli-
che Rechtskreise bilden, ergibt sich, daf3 eine vil-
kerrechtliche Verpflichtung, die im innerstaatlichen
Recht Geltung erlangen soll, der Transformation be-
darf. Dafiir hahen die Staaten bisher hauptsich-
lich zwei Formen entwickelt: die generelle und
die spezielle Transformation.

Ein Beispiel fiir die generelle Transformation ist Arti-
kel 8 der Verfassung der DDR. Er bestimmt: ,Die all-
gemein anerkannten, dem Frieden und der friedli-
chen Zusammenarbeit der Volker dienenden Regeln

des Volkerrechts sind fiir die Staatsmacht und jeden .

Biirger verbindlich.“ Gleiches gilt ebenfalls fiir Artikel
91: ,Die allgemein anerkannten Normen des Volker-
rechts iiber die Bestrafung von Verbrechen gegen den
Frieden, gegen die Menschlichkeit und von Kriegsver-
brechen sind unmittelbar geltendes Recht. Verbre-
chen dieser Art unterliegen nicht der Verjihrung.“
Alle anderen Normen bediirfen fiir ihre Umsetzung in
innerstaatliches Recht eines speziellen Transforma-
tionsaktes. In welcher Weise dies fiir die DDR erfolgt,
ergibt sich aus Artikel 51 der Verfassung der DDR
und aus dem BeschluB des Staatsrates der DDR iiber
die Aufgaben des Staatsrates bei der Ratifikation und
Kindigung von volkerrechtlichen Vertrigen vom
22. Mirz 1976. Bei der speziellen Transformation exi-
stieren mehrere Verfahren. Die in der Verantwortung
des Staatsrates der DDR abgeschlossenen Staatsver-
trige bediirfen fur ihr Inkrafttreten der Ratifikation;
die Regierungsabkommen hingegen werden nur ratifi-
ziert, wenn die Vertragspartner dies vereinbart haben
oder wenn sie es notwendig machen, Gesetze und Be-
schliisse der Volkskammer oder des Staatsrates zu er-
lassen, zu dndern oder aufzuheben; Ressortabkom-
men bediirfen der Bestitigung durch das Ministerium
fiir Auswirtige Angelegenheiten. Geht es aber um
Vertrige, die eine Anderung von Gesetzen der Volks-
kammer bedingen, dann hat die Volkskammer ein Be-
stitigungsrecht (vgl. Staatsrecht der DDR. Lehrbuch,
Berlin 1984, S. 91 fT).

Die im Gesetzblatt veroffentlichten Texte von Vertri-
gen haben grundsdtzlich Mitteilungscharakter. Ist mit
einer solchen Vertffentlichung zugleich die Transfor-
mation der Vertragsbestimmungen in das Landesrecht
beabsichtigt, dann wird dies entsprechend gekenn-
zeichnet. Von zunehmender Bedeutung ist in der
DDR die individuelle Transformation. Sie erfolgt
durch den ErlaB originirer innerstaatlicher Rechtsvor-
schriften.

Zusammenfassend soll ein Schema das Zustan-
dekommen eines Vertrages bis zu seinem In-
krafttreten veranschaulichen.
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4.5.4.

Anwendung und Auslegung
vilkerrechtlicher Vertrige

4.5.4.1.

Die Anwendung

volkerrechtlicher Vertrige

Bei der Anwendung volkerrechtlicher Vertrige

gilt der Grundsatz, daB sie keine riickwirkende _. |

Kraft besitzen, es sei denn, aus ihnen geht Ge-
genteiliges hervor. Vertrdge werden somit grund-

. sdtzlich auf Situationen, Tatsachen und Handlun-

gen angewandt, die nach dem Inkrafitreten eintre-
ten bzw. vorgenommen, werden (Art. 28 beider
WVK). Eine Ausnahme davon bilden jene Ver-
trige der Altstaaten, die im Wege der Staaten-
nachfolge in Vertrige vom Neustaat libernom-
men werden (vgl. 2.7.3.1.).

Bei der Anwendung aufeinanderfolgender Ver-
trige wird bei einer Kollision der vdlkerrechtli-
chen Verpflichtungen von Artikel 103 der UN-
Charta ausgegangen, der die Prioritdit der
Verpflichtungen aus der UN-Charta gegeniiber
allen anderen vertraglichen Verpflichtungen fi-
xiert. SchlieBen dieselben Partner einen Vertrag
iiber denselben Gegenstand ab, so kommt der
Grundsatz lex posterior derogat legi priori (das
spitere Gesetz geht dem fritheren vor) zur An-
wendung. Wenn eine Vertragspartei gegeniiber
einer anderen Vertragspartei Verpflichtungen
eingeht, die den eigenen Verpflichtungen ge-
geniiber einer dritten Vertragspartei widerspre-
chen, hat sie ihre Verpflichtungen gegeniiber
beiden Partnern zu erfiillen (vgl. Art. 30 beider
WVK).

4.54.2.

Die Auslegung

volkerrechtlicher Vertrige

Bei der Auslegung geht es darum, festzustellen,
woriiber sich die Partner zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses geeinigt haben. Ferner gilt
es, den wahren Sinn und Inhalt des Vertrages
zu kldren und zu erldutern. Berechtigt zur Aus-
legung eines Vertrages sind vor allem die Part-
ner selbst. Auch andere Institutionen, wie z. B.
der IGH oder ein Schiedsgericht (vgl. 9.2.2.1),
kdnnen von den Staaten mit der Vertragsausle-
gung beauftragt werden. Der wichtigste Grundsatz
der Auslegung ist, dafi sie in Ubereinstimmung mit
den Grundprinzipien des Vélkerrechts zu erfolgen
hat.

Die Ergebnisse der Auslegung diirfen z. B. den
Grundprinzipien der souverinen Gleichheit der



ZUSTANDEKOMMEN UND INKRAFTTRETEN EINES
BILATERALEN VOLKERRECHTLICHEN VERTRAGES
(gemaB der WVK 1 von 1969 und der WVK 2 von 1986)

(Art. 16)

| VORVERHAND- VERHAND- UNTER- INKRAFT- REGISTRIE-
~|LuNGEN LUNGEN ZEICHNUNG TRETEN - |RUNG
, | (diplomatische (Ausarbeitung = (Art. 10-12) (Art. 24) I.J (Art. 102 UN-
| Kontaktaufnahme)]' | des Textes) 1 | Charta,
: (Art. 7-8) Art. 80 WVK 1
| Art. 81 WVK 2)
| J i |
o P e Rl b *
~ |PARAPHIERUNG| | | RATIFIKATION AUSTAUSCH DER
| (Unterzeichnung - | (WVK]) RATIFIKATIONS-
[mit den Initialien) | | - (At Tormiadler URKUNDEN (WVK 1)
(Art. 10) - | Bestitigung) oder DER FORMEL-
. | wvk gy LEN BESTATIGUNGS-
. URKUNDEN
(Art. 14)




Staaten und des Verbots der Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der anderen Ver-
tragspartner nicht widersprechen. Die Ausle-
gung muB ferner nach Treu und Glauben ent-
sprechend der iiblichen Bedeutung des Ver-
tragswortlautes in seinem Zusammenhang und
hinsichtlich seines Gegenstandes und Zwecks
vorgenommen werden (vgl. Art. 31 beider
WVK).

Die Auslegung :zieht sich auf den gesamten
Text des Vertrages sowie auf die Anlagen zum
Vertrag, wobei die Priambel fiir die Interpreta-
tion heranzuziehen ist. Nach Artikel 32 beider
WVK kann auf ,zusitzliche Mittel der Ausle-
gung® zuriickgegriffen werden, wie Vertragsent-
wiirfe, Sitzungsprotokolle, Erklirungen usw.
(die Travaux préparatoires). Dariiber hinaus
kénnen auch die Umstinde des Vertragsab-
schlusses beriicksichtigt werden.

Es gibt unterschiedliche Arten der Auslegung:
Erstens die authentische Auslegung, die zwischen den
Vertragspartnern vereinbart wird. Sie bedeutet, daB
die Vertragspartner gemeinsam den Vertrag auslegen.
Das Ergebnis einer solchen Auslegung ist fiir die be-
treffenden Vertragspartner verbindlich. Zweitens die
Interpretationserkldrungen. Hierbei handelt es sich um
die Auslegung in einseitigen Deklarationen und Er-
kldrungen, die dem Vertrag beigefiigt werden. Sie
besitzen fiir die anderen Vertragspartner keine Ver-
bindlichkeit. Drittens die innerstaatliche Auslegung, die
von einem Vertragspartner vorgenommen wird. Sie ist
fir die anderen Partner ebenfalls nicht verbindlich.
Das betrifft z. B. das bereits erwiihnte Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 31. Juli 1973, das den
Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwi-
schen der DDR und der BRD willkiirlich und vélker-
rechtswidrig auslegt. Viertens ist die internationale
Auslegung zu nennen, die von einem internationalen
Organ vorgenommen wird. Sie kann fiir die Vertrags-
partner verbindlich sein. Vertrige kénnen auch vom
IGH (Art. 36 Abs.2a IGH-Statut) oder von einem
Schiedsgericht ausgelegt werden, wenn die Partner-
staaten es vereinbaren. :

Ferner sind verschiedene Auslegungsmethoden zu un-
terscheiden: Erstens die Wort-(Verbal-)Interpretation
(Art. 31 beider WVK). Bei ihr geht es um die Feststel-
lung des Sinns der einzelnen Wérter in ihrer natiirli-
chen und iiblichen Bedeutung im Satzgeflige. Kein
Wort darf restriktiv oder extensiv ausgelegt werden.
Zweitens die historische Interpretation. Bei ihr werden
die Entstehungsgeschichte des Vertrages sowie politi-
sche, 6konomische und andere Umstinde beriicksich-
tigt, die beim VertragsabschluB wichtig waren. Drit-
tens die logisch-systematische (teleologische) Interpreta-
tion. Nach ihr sind die Worte in ihrem Zusammen-
hang im Satz, im Abschnitt sowie im gesamten
Vertrag zu lesen und zu deuten.
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4.5.5.

Vilkerrechtliche Vertrige

und Drittstaaten oder dritte Organisationen
Als Drittstaat oder als dritte Organisation wer-
den jener Staat oder jene Organisation betrach-
tet, die nicht Partner eines konkreten volker-
rechtlichen Vertrages sind. Treten sie dem
Vertrag bei, so sind sie kein Dritter mehr. Auch
im Vilkerrecht gilt die allgemeine Regel, daf ein
Vertrag fiir einen Dritten ohne dessen Einverstind.-
nis weder Pflichten noch Rechte schafft.

Diese Regel ergibt sich aus dem Grundprinzip
der souverdnen Gleichheit der Staaten und aus
dem Vereinbarungscharakter des Vélkerrechts
selbst. Sie 14Bt sich ferner aus dem vélkerrecht-
lichen Vertrag ableiten, der auf der Freiwillig-
keit und der Gleichberechtigung der Vertrags-
partner basiert. Sonst wire es jedem stirkeren
Staat mdglich, schwachen Staaten seinen Wil-
len aufzuzwingen, was dem Vereinbarungs-
oder Koordinierungscharakter des Vélkerrechts
zutiefst widersprechen wiirde. Diese Regel weist
auch noch einen weiteren Aspekt auf: Ein vil-
kerrechtlicher Vertrag darf sich nicht mit Rech-
ten eines Dritten befassen. Verletzt ein Vertrag
dazu noch die Rechte Dritter, dann ist er ungiil-
tig. Hierbei handelt es sich um die Vorschrift,
daB Vertrige zu Lasten Dritter verboten sind.
Gemdfs Artikel 35 beider WVK kann eine Pflicht
Jiir einen dritten Staat oder eine dritte Organisation
aus einer Vertragsbestimmung nur dann entstehen,
wenn sie diese ausdriicklich in schriftlicher Form
akzeptiert haben. Nach Artikel 35 der WVK 2
hat die Zustimmung einer dritten Organisation
ihren ,Regeln“, das heiBt dem Griindungsakt,
den einschligigen Beschliissen, den Resolutio-
nen und der eingebiirgerten Praxis der Organi-
sation zu entsprechen.

Bei volkerrechtlichen Festlegungen gegeniiber
einem Aggressorstaat kommt die Regelung iiber
den Drittstaat nicht zur Anwendung, da ihm
wegen internationaler Verbrechen Sanktionen
auferlegt werden (Art. 75 der WVK 1 u. 76 der
WVK 2). So wurde z. B. gegeniiber den faschi-
stischen Michten des zweiten Weltkrieges ver-
fahren.

Rechte fiir einen Staat (Vertrige zugunsten Drit-
ter) entstehen ebenfalls nur mit seiner Zustim-
mung (Art. 36 der WVK 1). Sein Einverstindnis
wird jedoch vorausgesetzt, solange er nicht
das Gegenteil angezeigt hat. Es kann auch
nachtriglich erteilt werden. In der Praxis han-
delt es sich nicht so sehr um Vertriige als Gan-

zes, sondern um einzelne Vertragsbestimmun-
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gen. So enthdlt der Vertrag zwischen der
UdSSR und der BRD vom 12. August 1970
(79. Dok.) Bestimmungen (Art. 3) zugunsten der
VR Polen und der DDR beziiglich ihrer Grenzen.

4.5.6. ; :

Erginzung und Abiénderung

volkerrechtlicher Vertrige

Verinderungen in den vélkerrechtlichen Bezie-
hungen wirken sich oft auf bereits abgeschlos-
sene Vertrige derart aus, daB sich Ergédnzungen
oder Abiinderungen als unumginglich erweisen.
7u diesem Zweck enthalten die meisten multi-
lateralen Vertrige Erginzungs- und Revisions-
klauseln.

Genannt seien z. B. die Artikel 108 und 109 der UN-
Charta, nach denen Anderungen der Charta eintreten,
wenn sie von zwei Drittel der Mitglieder der Vollver-
sammlung angenommen und von zwei Drittel der
Mitglieder der Vereinten Nationen ratifiziert werden,
unter denen sich die fiinf stindigen Mitglieder des Si-
cherheitsrates befinden miissen. GemiB Artikel 109
ist auch eine allgemeine Konferenz der Mitglieder zur
Revision der Charta moglich. Revisions- und Ergén-
zungsbestimmungen sind ferner in internationalen
Konventionen zu finden, wie z. B. in Artikel XII des
Antarktis-Vertrages (48. Dok.).

Fiir die Vertragserginzungen und -revisionen gilt
der Grundsatz, daf3 auf sie die fiir den Vertragsab-
schlup iiblichen Regeln angewandt werden. AuBer-
dem gilt, daB jeder Vertragspartner, der einen
Erginzungs- oder Abidnderungsvorschlag unter-
breitet, alle anderen Partner davon zu informie-
ren hat, wenn hierdurch ihre Interessen berithrt
werden. Ihnen steht wiederum das Recht zu,
sich an den folgenden Verhandlungen zu betei-
ligen (Art. 40 beider WVK). Dariiber hinaus be-
steht die Méglichkeit, Vertragsergdnzungen und
-revisionen nur zwischen einigen Partnern zu
vereinbaren und vorzunehmen. In einem sol-
chen Fall sind die anderen Partner davon in
Kenntnis zu setzen (Art. 41 beider WVK).

4.5.7.

Ungiiltigkeit, Beendigung

und Aussetzung der Wirksamkeit
vilkerrechtlicher Vertrige

4.5.7.1.

Die Ungiiltigkeit

Vii_lkerrechtl.icher Vertrige

Die Ungiiltigkeit volkerrechtlicher Vertrige
liegt vor, wenn Handlungen in bezug auf den
VertragsabschluB Mingel aufweisen und des-

halb der von den Vertragspartnern angestrebte
rechtliche Erfolg nicht gegeben ist. Um die
Rechtssicherheit der internationalen Vertrags-

- beziehungen zu gewihrleisten, haben daher

beide WVK (Art. 46—53) die Ungiiltigkeit v&l-
kerrechtlicher Vertrige eindeutig geregelt.

Der wichtigste Fall der Vertragsungiiltigkeit ist
in Artikel 53 beider WVK enthalten. Hiernach
ist jeder Vertrag, der den zwingenden Normen des
allgemeinen Vélkerrechts (ius cogens) widerspricht,
von Anfang an rechtsungiiltig (ab initio, ex tunc).

Dies gilt z. B. fiir das zwischen den USA, Agypten
und Israel vereinbarte Camp-David-Abkommen von
1978, das sich gegen das Selbstbestimmungsrecht des
arabischen Volkes von Paldstina richtet. )

In der Staatenpraxis erfolgt eine Berufung auf das Tus
cogens nicht immer expressis verbis. Dem Wesen und
der Zielstellung nach geht es jedoch um dieses. So er-
klirte z.B. die griechische Regierung im Februar
1964 aas Luftverkehrsabkommen zwischen den USA
und Griechenland fiir beendet, mit der Begriindung,
daB es einseitig und kolonialistisch sei.

Entsteht eine neue Ius-cogens-Norm, wird jeder
bestehende Vertrag, der im Widerspruch zu die-
ser Norm steht, nichtig und erlischt (Art. 64 bei-
der WVK). Dies ist ein Weg zur Losung entste-
hender Konflikte.

Tus-cogens-Normen sind in erster Linie die sie-
ben Grundprinzipien des Vblkerrechts (vgl.
1.5.2.). Dazu gehdren weitere Prinzipien, wie
die Freiheit des Offenen Meeres, das Verbot des
Vilkermordes, das Verbotpder Sklaverei und an-
dere.

Artikel 46 der WVK 1 regelt die Ungiiltigkeit
vélkerrechtlicher Vertrige, wegen Verletzung in-
nerstaatlichen Rechts als Ausnahme, wenn
nimlich die Verletzung offenkundig war und
auBerdem eine Rechtsnorm des innerstaatli-
chen Rechts von grundlegender Bedeutung be-
traf. Das ist die einzige und ausdriicklich gere-
gelte Ausnahme von dem Grundsatz, daB eine
Befreiung von bereits eingegangenen Verpflich-
tungen unter Berufung auf innerstaatliche
Rechtsvorschriften prinzipiell unzuldssig ist
(Art. 27 der WVK 1). Ebenfalls als Ausnahme

ist der Fall geregelt, nach dem der Vertreter ei- -

nes Staates bei der Abgabe der Zustimmungser-
kldrung seine Vollmacht iiberschreitet. Die Be-
rufung hierauf ist jedoch nur dann gestattet,
wenn dieser Umstand den anderen Staaten be-
reits vor der Abgabe der Zustimmungserkldrung
mitgeteilt wurde (Art. 47 der WVK 1). Anson-
sten binden Ultra-vires-Handlungen von Staats-
organen den betreffenden Staat.
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- GemiB Artikel 46 der WVK 2 darf sich eine Or-
ganisation ebenfalls nicht darauf berufen, daB
ihre Zustimmung zur Bindung an einen Vertrag
unter Verletzung ihrer ,Regeln” {iber die Kom-
petenz zum VertragsabschluB erfolgte und so-
mit die Zustimmung ungiiltig ist. Eine Aus-
nahme davon bildet der Fall, daB die Verlet-
zung offenkundig war und eine Bestimmung
von grundlegender Bedeutung betraf.

Zur Ungiiltigkeit eines Vertrages kann auch ein Irrtum
fithren, vorausgesetzt, daB er sich auf Gegebenheiten
bezieht, die zur Zeit des Vertragsabschlusses vorhan-
den waren und daher die Grundlage fur die Vertrags-
bindung einer Vertragspartei bildeten (Art. 48 beider
WVK). Bei einem VertragsabschluB, der durch Tele-
grammwechsel erfolgt, ist es z. B. moglich, daB bei der
Ubermittlung Fehler entstehen.

Die gleichen Folgen konnen wegen betriigerischen Ver-
haltens einer verhandelnden Partei eintreten, wenn da-
durch ein Staat oder eine Organisation verdnlaBt
wurde, einen Vertrag abzuschlieBen (Art. 49 beider
WVK).

Im Falle einer direkten oder indirekten Bestechung
des Vertreters eines Staates oder einer Organisation
ist der dadurch zustande gekommene Vertrag ungiil-
tig (Art. 50 beider WVK).

Schwerwiegend ist der Fall der Notigung des Vertreters
einer - Partei (Art. 51 beider WVK). Wird er durch
Handlungen oder Drohungen, die gegen seine Person
gerichtet sind, gendtigt, die Zustimmung zur Vertrags-
bindung zu geben, dann ist die Zustimmungserkla-
rung rechtsungiiltig. Das international bekannteste
Beispiel war die Nétigung des tschechoslowakischen
Staatsprisidenten durch die deutschen Faschisten.
Sie erzwangen von ihm am 15. Mirz 1939 die Unter-
zeichnung des Vertrages iiber die Schaffung des Pro-
tektorats Bohmen und Mihren auf Grund von Dro-
hungen. Noch schwerwiegender ist, wenn ein Staat
oder eine Organisation durch Androhung oder An-
wendung von Gewalt gendtigt werden, einen Vertrag
abzuschlieBen (Art. 52 béider WVK). Ein auf diese
Weise abgeschlossener Vertrag besitzt keine Rechts-
giiltigkeit. Obwohl Artikel 52 iiber Umfang und Art
der Gewalt keine Aussage trifft, kann sich die betrof-
fene Partei sowohl auf Artikel 52 beider WVK als
auch auf die in die SchluBakte der Wiener Vertrags-
rechtskonferenz von 1969 aufgenommene Deklaration
iiber das Verbot von militirischem, politischem und
Skonomischem Zwang beim AbschluB von Vertrigen
berufen. :

4.5.7.2.

Die Beendigung

und Aussetzung der Wirksamkeit
volkerrechtlicher Vertrige

Ein Vertrag kann durch Erfiillung beendet wer-
den. Dies gilt jedoch nicht fuir Vertrige, die an-
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dauernde Verpflichtungen enthalten, wie z. B,
Vertriige iiber Biindnis, Nichtangriff und Neu-
tralitit, die permanent einzuhalten sind. Durch
Erfiillung kénnen somit nur solche Vertrige be-
endet werden, die ein ganz bestimmtes Ergebnis
vorsehen. Wird dieses erreicht, dann sind die
vertraglichen Verpflichtungen abgegolten. Der
Vertrag ist dann beendet. Gleiches geschieht,
wenn ein Vertrag eine begrenzte Laufzeit ohne
Verlingerungsmoglichkeit hat (Beendigung durch
Zeitablauf). Die Vertragsbeendigung erfolgt
auch durch die Kiindigung, die eine Lossage ei-
nes Staates von einem Vertrag und eine einsei-
tige, empfangsbediirftige Willenserkldrung dar- *
stellt. Sie wird von dem fiir diese Angelegen-
heit zustindigen innerstaatlichen Organ abgege-
ben.

GemiB Artikel 66 Absatz 2 der Verfassung, dem Be- .
schluB des Staatsrates der DDR iiber die Aufgaben
des Staatsrates bei der Ratifikation und Kiindigung
von volkerrechtlichen Vertrigen der DDR vom
22. Mirz 1976 und dem Gesetz iiber den Ministerrat
der DDR vom 16. Oktober 1972 (GBI 1 1972 Nr. 16 S.
253 ff.) konnen bereits ratifizierte Vertrage auf Be-
schluB des Staatsrates gekiindigt werden. Entspre-
chend Artikel 76 Absatz 4 der Verfassung kiindigt der
Ministerrat hingegen Regierungsabkommen. Auf
Grund entsprechender Regelungen des Ministerrates
werden Ressortabkommen, die im Namen der zen-
tralen Staatsorgane der DDR abgeschlossen werden,
von den Leitern dieser Organe gekiindigt.

Die Kiindigung unterliegt keiner besonderen
Form. Dennoch ist sie von den Staaten mit
Sorgfalt zu handhaben, da sonst das Grundprin-
zip der Erfiillung vélkerrechtlicher Vertrdge ver-
letzt werden kdnnte. Das Kiindigungsrecht muB
nach Moglichkeit im Vertrag selbst vorgesehen
sein (Art. 54 beider WVK), falls nicht, dann
muB zumindest die Kiindigungsmdglichkeit in
der Natur des Vertrages liegen (Art. 56 beider
WVK). Es ist ferner ein strenges Verfahren Zu
beachten, wie z. B. die Pflicht zur rechtzeitigen
Information der anderen Partner iiber den Kiin-
digungswunsch, die Bekanntgabe eines fiir die
anderen Partner zumutbaren Zeitpunktes der
Kiindigung sowie die Mitteilung dariiber, wann
nach Abgabe der Kiindigungserklarung der Ver-
trag seine Giiltigkeit verlieren soll.

Ein Vertrag kann ferner beendet werden oder
ein Partner kann aus ihm entsprechend seinen
Bestimmungen austreten bei Zustimmung aller
Partner nach Konsultation (Art. 54 beider
WVK) oder durch den AbschluB eines neuen
Vertrages zwischen allen bisherigen Vertrags



partnern zum gleichen Gegenstand (Art. 59 bei-
der WVK).

Verletzt ein Partner einen Vertrag wesentlich,
berechtigt dies die anderen Partner, den Vertrag
in ihren Beziehungen zum vertragsbriichigen
Staat oder sogar zwischen allen Vertragspart-
nern zu beenden. Sie kénnen auch die Ausset-
zung seiner Wirksamkeit im ganzen oder teil-
weise geltend machen. Als wesentliche Ver-
tragsbriiche werden in Artikel 60 beider WVK
die Ablehnung der Vertragserfiillung oder die
Verletzung von Vertragsbestimmungen angese-
hen, die fiir die Vertragsrealisierung unabding-
bar sind (vgl. 10.4.2.). Eine derartige Vertragsbe-
endigung darf jedoch auf Bestimmungen beziiglich
des Schutzes von Menschen, die in Vertrigen huma-
nitdren Charakters verankert sind, nicht angewandt
werden (Art. 60 Abs. 5 WVK 1).

Auch eine plotzlich eintretende Unmdglichkeit
der Vertragserfiillung, die infolge des stindigen
Verlusts eines fiir die Erfilllung des Vertrages
unerliBlichen Gegenstandes verursacht wird,
kann als Grund fiir die Vertragsbeendigung gel-
tend gemacht werden (Art. 61 beider WVK).
Dies trifft aber nicht zu, wenn sich Vertrige auf
Grund relativ schnell erfolgender Verdnderun-
gen als iiberholt erweisen. Es kdnnen neue Si-
tuationen entstehen, denn die Verhiltnisse, auf
denen das Recht beruht, sind nicht zeitlos. Zur
Lésung eines solchen Widerspruchs ist es erfor-
derlich, daB die Vertragspartner erneut in Ver-
handlungen eintreten, um den Vertrag den
neuen Bedingungen anzupassen, zu beenden
oder durch einen neuen zu ersetzen. Hierfir sind
in erster Linie die im jeweiligen Vertrag selbst vorge-
sehenen Verfahren anzuwenden oder aber die in bei-
den WVK enthaltenen Regeln heranzuziehen. In
diesem Zusammenhang ist auf die besondere
Problematik der in Artikel 62 beider WVK auf-
gestellten Norm der ,grundlegenden Verdnde-
rung der Umstidnde® fiir die Beendigung eines
Vertrages hinzuweisen.

Voraussetzung dafiir ist eine grundlegende Veriénde-
rung der Umstinde gegeniiber jenen, die zur Zeit des
Vertragsabschlusses bestanden. Eine weitere Voraus-

setzung ist, daB die Verdnderung nicht vorhersehbar

war. Die Anwendung von Artikel 62 der WVK 1
kommt ferner nicht in Frage, wenn die Verdnderung
das Ergebnis der Verletzung einer Vertragspflicht sei-
tens des interessierten Staates ist. Die negative For-
mulierung der Regel - als Ausnahme - liBt die
SchluBfolgerung zu, daB sie nur selten angewandt
werden darf und wenn, dann mit der gebotenen Sorg-
falt, da sonst die Gefahr der Willkiir und damit
schwerwiegender Volkerrechtsverletzungen besteht.
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Da es einem Vertragspartner erlaubt ist, sich unter Be-
rufung auf die Norm der grundlegenden Verinderung
der Umstinde einseitig von einem Vertrag zu losen,
kann dies zu einer erheblichen Beeintrichtigung der
Stabilitit der Vertragsbeziehungen und damit des
Prinzips der Vertragstreue fiihren. Deshalb darf diese
Regel auf Grenzvertrige nicht angewandt werden. Sie ist
iibrigens nicht identisch mit der vom biirgerlichen
Vélkerrecht entwickelten Clausula rebus sic stantibus
(vgl. 4.1.).

In der WVK 2 (Art. 62) wird unter ,Grenze® die
Staatsgrenze verstanden. Die Staaten kdnnen den Or-
ganisationen durch Vertrag bestimmte Garantie- und
Kontrollfunktionen hinsichtlich von Grenzen zuer-
kennen.

Ein Vertrag kann auch durch den Abbruch di-
plomatischer oder konsularischer Beziehungen
beendet werden, vorausgesetzt, daB das Beste-
hen derartiger Beziehungen fiir die Anwendung
des Verirages eine unerldBliche Bedingung war
(Art. 63 beider WVK).

Nach Artikel 65 beider WVK ist bei Ungiiltig-
keit oder Beendigung eines Vertrages, bei Aus-
tritt bzw. Aussetzung seiner Wirksamkeit ein
bestimmter Verfahrensweg einzuhalten. Den
anderen Vertragspartnern ist zu notifizieren (be-
kanntzugeben), welche MaBnahmen hinsicht-
lich des Vertrages ergriffen werden sollen.

Im Fall eines Krieges zwischen Vertrags-
partnern ist zwischen den einzelnen Vertragska-
tegorien in bezug auf ihr weiteres Schicksal zu
differenzieren. Bilaterale Vertrdge verlieren
z. B. ihre Giiltigkeit; sie werden entweder been-
det oder suspendiert. Im Unterschied dazu wer-
den multilaterale Vertrige zwischen den Geg-
nern nur suspendiert. Andere Vertragskatego-
rien hingegen, wie die HLKO und die Genfer
Abkommen von 1949 zum Schutz der Zivilper-
sonen in Kriegszeiten, werden erst im Kriegsfall
wirksam.

Von der Beendigung unterscheidet sich die Aus-

setzung (Suspension) eines Vertrages, das heiBt .

die voriibergehende Unterbrechung seiner
Wirksamkeit. Die Aussetzung kann #hnlich wie
bei der Beendigung des Vertrages entweder ent-
sprechend den Vertragsbestimmungen oder mit
Zustimmung aller Vertragspartner erfolgen. Sie
ist beim AbschluB eines spiteren Vertrages zum
gleichen Gegenstand (Art. 59 beider WVK) so-
wie als Reaktion auf einen schweren Vertrags-
bruch seitens eines Vertragspartners (Art. 60
beider WVK) moglich. Die Aussetzung befreit
gemiB Artikel 72 beider WVK die Vertrags-
partner von der Verpflichtung, den Vertrag wih-
rend der Dauer der Aussetzung zu erfiillen. Da
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die allgemeinen Rechtsbeziehungen zwischen
den Partnern weiterhin bestehen, diirfen sie
wihrend dieses Zeitraumes nichts unternehmen,
was eine Wiederanwendung des suspendierten
Vertrages verhindern kénnte.

Kontrollfragen:
. 1. Erldutern Sie das volkerrechtliche Grund-
prinzip der Vertragstreue.

2. Untér welchen Voraussetzungen treten vg)-
kerrechtliche Vertrige in Kraft?

3. Wodurch kénnen Gewohnbheitsrechtsnormep
entstehen?

4. Was beinhaltet der Tus-cogens-Grundsatz
und welche Wirkung hat er fiir Vertriige?

5. Wie erfolgt die Transformation volkerrechtlj-
cher Vertrige in das Landesrecht?





