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Vorwort

Der vprliegendé Konferenzband enthdlt Materialien des ersten

(24, - 26, September 1986) und des zweiten (8, - 9. Oktober 1987)
"Leipziger normbildungstheoretischen Symposiums". Beide Konferen-
zen wurden in Kooperation mit der Kommission "Rechtsfragen der
Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung" der Gesellschaft fiir
Vslkerrecht der DDR und in Verbindung mit dem Bezirksvorstand der
Vereinigung der Juristen der DDR durchgefiihrt.
Hauptverantwortlich filr die inhaltliche Ausgesfaltung der Veran-
staltungen war in beiden Fillen die Forschungsgruppe "Normbildungs-
theorie im Volkerrecht" em Institut fiir internmationale Studien der
Karl-Marx-Universitdt Leipzig. Sie stellte Arbeitsergebnisse aus
der langjdhrigen Untersuchung des Forschungsthemas "Normbildungs=
und Rechtsquellentheorie/System und Strukturfragen des V&lker-
rechts" zur Diskussion, Beide Symposien hédngen inhaltlich eng
zusammen. So war es moglich, die Hauptgedanken der Thesen und des
Hauptreferats des Symposiums von 1986 in das Hauptreferat und
teilweise auch in die Thesen des Symposiums von 1987 einflieBen
zu lassen.

Die Symposien dienen der Pflege des freimiitigen wissenschaft-
lichen Meinungsstreits zwischen Fachkollegen aus dem In- und
Augland sowie der Weiterentwicklung der Vilkerrechtstheorie,

Panos Terz
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PANOS TERZ

fMir eine moderne Normbildungstheorie in den internationalen
Beziehungen und speziell im Volkerrecht im Zeitalter der glo-
balen Probleme der Menschheit. Fiir die Erhdhung der Humanitdt

1. Gegenwdrtig existieren mehrere globale Probleme der Mensch-
heit, Um ihre eigentliche Bedeutung zu erfassen, bedarf es eines
universell geltenden Kriteriums, ndmlich des menschlichen Lebens,
Diese Sicht ist ohne Zweifel Ausdruck wahren Humenismus, denn
das Lebhen ist unbestritien der hochste Wert in der menschlichen
Wertskala iiberhaupt. Dies gilt fiir alle V&lker, Staaten und
Gesellschaftsordnungen, Unter Zugrundelegung dieses Kriteriums
kann man sagen, daB die Gefghrdung des Weltfriedens, die Unter-
entwicklung sowie die Gefdhrdung der Umwelt die wichtigsten
globalen Probleme sind. Obwohl zwischen ihnen enge Wechselbe-
ziehungen bestehen, kann dile Gefdhrdung des Weltfriedens als
das schwerwiegendste globale Problem betrachtet werden, Es ist
jedoch nicht ausgeschlossen, daB in der Perspektive die Unter-
entwicklung und die Gefshrdung der Umwelt einen #hnlichen
Stellenwert wie die Gefdhrdung des Weltfriedens erlangen werden.
Die globalen Probleme der Menschheit spitzen sich bedrohlich

zu und beriihren die Interessen aller Vilker und Staaten,

Dieses Phinomen herechtigt dazu, von einem Zeitalter der globa-
len Probleme der Menschheit zu sprechen. Hierdurch werden alle
globalen Probleme erfaBt. Die Formulierung jedoch "Nuklear-
koemisches Zeitalter", beschrdnkt sich auf ein globales Problem,
némlich auf die Gefdhrdung des Weltfriedens.

2, Die globalen Probleme der Menschheit wirken sich auf das
gesamte System der internationalen Beziehungen und in diesem
Kontext auch auf -jene Wissenschaftsdisziplinen esus, die sich
mit internationalen Fragen hefassen, Hierzu gehtrt in erster
Linie die V@lkerrechtswisseenschaft. Die V@lkerrechtler werden
im Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit mit neuen
Fragen konfrontiert, die addquate LUsungen fordern, Derartige
Losungen konnen jedoch offenkundig mit Hilfe der bisherigen

Denkeschemata und Untersuchungsmethoden nicht gefunden werden.
if



Dabeil spielen fiir jeden Forscher Weltanschauung, politischer
Standort, Kultur- und' Rechtskreis, Geisteshaltung und Wert-
vorstellungen eine entscheidende Rolle. Sogar Wissenaéh&ftlﬁr
mit derselben Welitanschauung streiten sich dariber, welche
theoretische Konzeption (z., B. Rechtspositivismus, Neturrecht,
Soziologismus, Solidarismus etc.) die geeignetste wdre, um zur
Lésung der anstehenden Probleme beizutragen, Hier soll auf diesen
fruchtlosen Streit nicht eingegangen werden, Es soll vielmehr
auf der Grundlage der meterialistischen Dialektik und unter Be=
riicksichtigung der Humanitét des Volkerrechts sowie auf der
Basis der humenistischen Grundeinstellung des Autors zu. den
Problemen ungerer Zeit der Versuch unternommen werden, auf
einige hochaktuelle theoretische Fragen eine Antworit zu geben,

3, Dabei bedarf es der Anwendung bestimmter methodologischer
Grundsdtze. Hier werden die wichtigsten genannt.

a) Objektivitdat: Die Welt so pehen, wie sie tatsdohlich ist,

d, h, in ihrer Widerspriichlichkeit. Dies bedeutet wiederum, daB
es nicht allgemein nur sozialistische und kapitalietische Staaten
gibt, sondern euch Lénder mit einer fast unvorstellbaren {iber-
produktion von Nahrungsmitteln, wahrend in zahlreichen Entwick-
lungsléndern Millionen von Menschen dahinvegetieren. b) Glo=
balitsit: Die Gefdhrdung des Weltfriedens, die Unterentwicklung
und die Gefahrdung der Umwelt beriihren direkt oder indirekt

den gesamten Globus (alle Kontinente, Regiouen, Lénder, Staaten-
gruppen und Bdndnisaysteme), es gilt, die legitimen Interessen,
Probleme und Besorgnisse aller zu bericksichtigen; bel der
eigenen wissenschaftlichen Arbeit nach Mtglichkeit die sach=
bezogenen Erkenntnisse der fiihrenden Spezialisten auf dem Gebiet
des Vilkerrechts aus den wichtigsten Kulfur- und Rechtskreisen -
und aues den Liéndern mit den grdBten vilkerrechtswissenschafti-
lichen Traditionen durch die zielgerichtete und systemetische
Auswertung der internationalen Fachliteratur zur Kenntnis zu
nehmen und zu verwerten. Dies vermag, immer noch vorhandene Er-
scheinungen des Eurozentrismus zu iiberwinden sowie dazu beizu-
tragen, einen sachlichen und verniinftigen D}alog auf der Basis
der gegenseitigen Achtung auch mit Wissenschaftlern aus der
Dritten Welt zu fiiaren. ¢) Komplexitat bzw. Allseitigkeit: Alle
Seiten einer konkreten Erscheinung speziell in den internatio=-
8




nalen Beziehungen beachten; sie in ihrem Systemzusammenhang und
in ihrer Wechselwirkung mit anderen Erscheinungen sehen; die im
Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit objektiv bestehende
Interdependenz zwischen allen Vdlkern und Staaten beriicksichtigen;
die neuesten sachbezogenen Forschungsergebnisse anderer Wissen-
schaftsdisziplinen, wie z; B, der Philosophie, der Allgemeinen
Theorie des Rechts, der Politologie, der Soziologie und der
Psychologie fiir die eigenen wissenschaftlichen Zwecke verwerten,
Hier wird indirekt gegen Erscheinungen des Rechtspositivismus
polemigiert, d) Historische Konkretheit: Gegenwirtig dominieren
unter den globalen Problemen die Gefihrdung des Weltfriedens;

die Unterentwicklung und die Gefihrdung der Umwelt. e) Ent-
wicklung bzw, Dynamik: Speziell auf dem Gebiet des Volkerrechts
bedeuten Entwicklung bzw, Dynamik, deB dieses Recht nicht sta=
tisch, sondern dynamisch und entwicklungs- sowie anpessungbfihig
ist, Das bedeutet auch, daf sich allmihlich neue Prinzipien und
Normen herausbilden. f) Deduktion, vom Allgemeinen zum Einzelnen:
Von den globalen Problemen der Menschheit und von iibergeordneten
Menschheitsinteressen ausgehen, um fiir den einzelnen gouversnen
Staat mit seinen besonderen Interessen Feststellungen treffen

zu konnen, g) Einheit von empirischer und logischex Erkenntnig:
Innerhalb dieser Einheit soll es in erster Linie darum gehen, die
wissenschaftliche Wahrheit zu suchen und zu finden. Dies igt
natiirlich weltanschaulich bedingt. h) Differenziertheit: Hier gilt
&8s, nach verschiedenen Gesichtspunkten zu differenzieren, so z. B,
nach sozial=politischen (sozialistische, kapitalistische Staaten,
Entwicklungsléinder), nach dem Entwicklﬁngsstand (entwickelte Lian-
der, Entwicklungslénder) und nicht zuletzt nach dem Grad der
Sozial~-Skonomischen Probleme (Dritte Welt, "Vierte Welt").

4, Derartige Fragestellungen tangieren das Selbstverstindnis des
Vilkerrechts und seiner Vertreter stark, Deshalb ist es an der
Zeit, einige Unterschiede herauszuarbeiten,
Das Volkerrecht stellt im wesentlichen einen Mechanismus der
Regelung (Prinzipien, Normen) und der Durchsetzung dar. Die
Wissenschaft vom Vilkerrecht hingegen kann als die Summe und das
System von Kenntnissen, Forschungsergebnissen und Forschungsmetho-
den {iber den NormenhildungsprozeB, das System, die Struktur und
die Einwirkung des VSlkerrechts auf die internationalen Beziehun-
9



gen (hauptsdchlich der NormendurchsetzungsprozeB) bezeichnet
werden., Die Volkerrechiswissenschafi ist wiederum von der Volker-
rechtotheorie zu unterscheiden, Letztere enthilt eine systematisch
geordnete Menge von Aussagen iiber dieses Recht, Die Wissenschaft
erfaft auch die Theorie und geht iber Bie hinaus, denn sie schliefBt
auch Bestandteile der Methodologie gowie eine Anleitung zur
praktischen Tétigkeit ein. Die Volkerrechtsmethodologie ist
wiederum dem Wesen nach eine spezielle Theorie der Art und Weise
der wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiet dieser Rechis-
disziplin, Hierbel geht es um die Art und Weise des Herangehens

an die Erforschung der Realitdt des Volkerrechts. Einen beson-
deren Stellenwert besitzt die Volkerrechtslehre im doppelien
Sinne: als Gesamtheit der Auffassungen (Lehrmeinungen) iiber

dieses Recht, d. h. die Lehrmeinungen beziiglich der Wissenschaft,
Theorie und der Methodologie des ?alkerrechts; als Lehre im Rah-
men des Aushildungsprozesses,

5, Zentrales und grundlegendes Element des Regelungssystems des
Vélkerrechts sind seine Prinzipien und Normen. Sie stehen im
Mittelpunkt der volkerrechtswissenschaftlichen Forschung. Die

zur richtigen Erfassung und Untersuchung dieser Prohlemstellungen
unabdingbare komplexe Untersuchungsmethode bringt eine Erweiterung
des Gegenstandes der Vilkerrechiswissenschaft mit aich. So be-
darf es z. B, bei der Untersuchung des Normenhildungsprozesses

in den internationalen Beziehungen der genauen Beriicksichtigung
des Vor- und Umfeldes: Teilung dexr Welt in zwel Gesellschafts-
ordnungen, Existenz von Staatengruppen, internationales Krifte-
verhdltnis, Gleichgewichtsproblematik, Interessen, Kompromisse
etec, Das slnd Fragestellungen, die Gegenstand einer Volkerrechlig=
soziologie sein kinnen, Weitere Aspekte, wie z, B. die Kette
Bediirfnisse - Interessen - Wille - Norm, die Werte Gerechtig- :
keit und Gemeinwohl, Fragen der Moral, das komplizierte Wechgel~-
verh#ltnis von Basis und Uberbau, das RechtsbewuBtsein usw. gind
ehenfalls zu untersuchen. Diese und andere Fragestellungen‘mﬁﬁten

in der Perspektive Gegenstand einer Volkerrechtsphilosophie sein.

6, Die globalen Probleme der Menschhelt (Gefdhrdung des Welt-
friedens, Unterentwicklung, Gefshrdung der Umwelt) sowie die ra=-
sante Entwicklung der Produktivkréfte und der Wissenschaften
bedingen dle Interdependenz zwischen allen Vilkern und Staaten,
10



Im Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit ist die
Interdependenz so ausgepridgt, daB die objektiv bedingte Existenz
einer internationalen Gemeinschaft bejaht werden kann., Inner~
halb dieser Gemeinschaft gehen natiirlich die Auseinander-
setzungen zwischen Gesellschaftssystemen und Staaten weiter.
Sie- dirfen jedoch nur mit zivilisierten Mitteln und Methoden ge-
fiihrt werden, Kriterien hierfiir sind in erster Linie der Welt-
frieden und die Uberwindung der Unterentwicklung, Gefdhrden be-
stimmte Erkldrungen oder Handlungen den Weltfrieden und richten
sich gegen die Uberwindung der Unterentwicklung in der Dritien
und "Vierten" Welt, so sind sie als unzivilisiert zu qualifi-
zieren, Dabeil sind die militidrischen Mittel die unzivilisier-
testen iiberhaupt. Dies kann jedoch nicht fiir die wvon den
nationalen und sozialen Befreiungsbewegungen angewandten mili-
tdrischen Mittel gelten.

To Im Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit kann die
friedliche Koexistenz als universeller politischer Grundsatz
folgendermaBen definiert werden: Die friedliche Koexistenz ist
die dialektische Einheit von friedlicher internationaler Zusam-
menarbeit zur Losung der globalen Probleme der Menschheit sowie
zum gegenseitigen Nutzen und von Augeinandersetzung mit zivili-
gierten Mitteln. Friedliche Koexistenz bedeutet dariiber hinaus
das Miteinanderbestehen aller Volker und Staaten., Das setzt
allerdings voraus, daB alle Staaten, darunter in erster Linie
Jene unterschiedlicher Gesellschaftsordnung nicht den Disgsens,
das Trennende, sondern den Konsens, das Gemeinsame suchen,

8. Die globalen Probleme Weltfrieden und Unterentw1ck1ung = auf
die Gefahrdung der Umwelt soll folgend nicht eingegangen werden =
bedingen die Existenz von zwei globalen bzw. universellen poli-
tischen Prinzipien, namentlich des Friedensprinzips und des
Entwicklungsprinzips. Letzteres Prinzip befindet sich im ProzeB
der allmi#hlichen Herausbildung.

9. Im Zeitalter der globalen Probleme, die nicht nur jedes Volk
und jeden Steat, sondarp auch objektiv jeden Menschen beriihren,
nimmt die allgemeinmenschliche Komponente stark zu, In diesem
Kontext gewinnen allgemeinmenschliche Werte und die all=
gemeinmenschliche Moral ebenfalls stark an Bedeutung, So ist

1



es durchaus gerechtfertigt, im Zeitalier der globalen Probleme
der Menschheit die Fordsrung nach Moral und Gerechtigkelf in den
internationalen Bezishungen zu erheben, Kriterium und MaBsiab
fiir die allgemeinmenschlich ausgerichtete Moral und Gerechtig-
keit sind hauptsichlich die globalen Probleme, Gefdhrdung des
Weltfriedens und Unterentwicklung bzw, das Friedensprinzip und
das Entwicklungsprinzip. Es kenn daher gesagt werden, -daB alles,
was sich gegen den Weltfrieden und die Uherwindung der Unter-
entwicklung richtet, amoralisch und ungerecht igt. Was hingegen
. zur Wahrung des Weltfriedens und zur allméhlichen Losung des
Unterentwicklungsproblems beitrdgt, ist moralisch und gefscht.

. Somit sind das Friedens- und das Entwicklungeprinzip im Zeif-
alter der globalen Probleme der Menschhelt, der hdchste Aus=-
druek von Moral und Gerechtigkeit in den internationalen Be-
ziehungen. Aus beiden Prinziplen ergeben sich die moralische
Verantwortung und die moralische Pflicht aller Akteure in den
internationalen Beziehungen (Vslker, Staaten, internationaler
gtaatlicher und nichtstaatlicher Organisationen) und jedes
Menschen, zur Losung der globalen Probleme Weltfrieden und
Unterentwicklung beizutragen,

10, Im Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit spielen
die Interessen der einzelnen Staaten und Staatengruppen
weiterhin eine entscheidende Rolle, Es kommt jedoch darauf an,
nicht ihnen, sondern den Menschheitsinteregsen, d. h. dem Frie-
densinteresse und dem Entwicklungsinteresse den Vorrang zu geben.
Es ist ein Gebot der menschlichen Vernunft und der allgemein-
menschlichen Moral und Gerechtigkeit, daB die Staaten ihre
Interessen den so verstendenen Menschheitsinteressen unter—

. ordnen,

Ideologische Reflexion der Menschheltsinteressen ist der Gemein-
wohl-Gedanke, der im Zeitalter der glohalen Probleme der Mensch-
heit hdchste Aktuelitdt hesitzt. Die Durchsetzung des Friedens-
und des Entwioklungsprinzips setzt die Priorité#t des Gemeinwohls,
d. h. des Wohls der gesamten Menschheit gegeniiber dem Wohl des
.einzelnen Steates., Hierfiir sind ein Minimum an Solidaritdi sowie
bestimmte Eingchrinkungen eigener Souverinitdtsrechie erforder-
lich, Im Zeitelter der globalen Probleme der Menschheit kann

die gtzatliche Souverdnitét kein Sakrosankt mehr sein,

12



11, Kein Staat kenn im Zeitalter der globalen Probleme der
Menschheit seine Interessen vollsténdig, d. h, auf Kosten

der anderen Staaten durchsetzen. Unter Beriicksichtigung des
Friedens- und des Entwicklungsprinzips kommt vielmehr nur ein
Interessenausgleich in Frage. Die wichtigste Voraussetzung hier-
fiir ist die Bereitschaft, unten Respektierung legitimer Inter-
Essen der anderen Staaten, Kompromisse zu machen, Kriterium

fiir die Legitimitdt der Staatsinteressen sind das Friedens- und
das Entwicklungeprinzip sowie die sieben Prinzipien des V&lkerw
rechts,

Noch mehr als in der Vergangenheit gibt es in unserem Zeitalter
Felder paralleler, gemeinsamer und iibereinstimmender Interessen
zwischen den Staaien, derunter auch zwischen jenen unterschied-
licher Gesellschaftsordnung.

12, Das Friedens~ und das Entwicklungsprinzip durchdringen das
gesamte System der internationalen Beziehungen, darunter auch
sein wichtigstes Subsystem, némlich das System des Volkerrechts.
Angésiehta der globalen Probleme der Menschheit, Gefdhrdung des
Weltfriedens und Unterentwicklung bzw. unter Berticksichfigung
des Friedens- und des Entwicklungsprinzips besteht gegenwdrtig
die Hauptaufgabe des V&lkerrechts darin, zur Losung dieser glo=-
balen Probleme beizutragen. Das V8lkerrecht darf nicht im Blick~
winkel eines iibertriebenen Etatismus betrachtet werden., Es het
vielmehr vermittels der Staaten dem Menschen als Gattungswesen
zu dienen, Hierin liegt seine humanistische Zielfunktion.
Hieraus ergibt sich, daB im Zeitalter der globalen Probleme der
Menschheit zwei Prinzipien des Vilkerrechts, verglichen mit den
anderen, von groSerer Bedeutung sind: Dag Prinzip des Verbots
der Androhung und der Anwendung von- Gewalt; das Prinzip der
friedlichen internationaleén Zusammenarbeit, Erst danach kommt
das Prinzip der souverinen Gleichheit der:Staaten,

13, Das Friedens= und das Entwicklunggpriﬁzip sind MaBstab fiir
den gerechten und moralischen Charakter der anderep Prinzipien
und Normen politischen und Juristischen Charakters. Dies gilt
ebenfalle fiir die sieben Prinzipien und die anderen Normen

des Volkerrechts., Speziell die sieben Prinzipien des Vilker-
rechts sind zwer Auedruck seiner Gerechtigkeit, im Zeitalter dex
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globalen Probleme der Menschheit kommt es jedoch darauf an, ihren
Gerechtigkeitsgehalt weiter zu erhchen., Dies setzt eine Weiter-
entwicklung und Anpassung einiger Prinzipien des Viélkerrechts an
die Erfordernisse unseres Zeitalters und speziell der politischen
Prinzipien des Friedens und der Entwicklung voraus. Es widre z. B.
an der Zeit, d=B sich das Prinzip der friedlichen internationa-
len Zusemmenarbeit nicht nur suf den gegenseitigen Vorteil und
Nutzen stiitzt, sondern auch unter Beriicksichtigung des Entwick-
lungsprinzips durch das Element der partiellen und sachbezo-
genen nichtgegenseitigen praferentiellen und bevorzugten Behand=-
lung heatimmtar lénder (z. B. jener der n"Yierten Welt") erginzi
wird, Dies wire eine verniinftige und wohltuende Bereicherung und
notwendige Medernisierung dieses Prinzips. Das Prinzip der sou-
vérinen Gleichheit der Staaten bedarf ebenfalls einer Weiterent-
wicklung., Es sollte noch stérker im Blickwinkel der Menschheits-
interessen, des Friedens und des Entwicklungsprinzips sowie des
Gemeinwohls, der Gerechtigkeit und der Moral gesehen werden. Es
ist z. B. danach zu fragen, ob die Gleichheit im Sinne der Gleich=-
behendlung immer gerecht ist, Auch der Zusammenhang mit dem wei-
tepentwickelten Prinzip der friedlichen internationalen Zusammen=
arbeit sollte stdrker herausgearbeitet werden.

14, Alle Staaten haben die moralische Pflicht, dem Friedens- und
dem Entwicklungsprinzip zum Durchbruch zu verhelfen. Dazu

bedarf es zundchst der Schaffung von Normen verschiedener Art.
Beim NormenbildungsprozeB spielen mehrere Faktoren eine Rolle,
Zu ihnen gehtren vor allem folgende Faktoren, die sich um die
Kette Bediirfnisse - Interessen = Wille =~ Norm gruppieren: a)
innerstaatliche Determinanten, d. h. hauptsdchlich des gesell=-
schaftliche Sein als die meteriellen Lebens- bzw, Existenzbe-
dingungen (Basis, produktivkrafte, GroBe und Fruchtbarkeit des
Perritoriums, Naturreichtiimer, geogrephische Lage und klimati-
sche Bedingungen, Dichte der Bevilkerung etc,) und Uberbauer=
pcheinungen (Ideologie, Politik, Kultur, Recht, RechtshewuBtsein,
Gerechtigkeitsvorstellungen, Traditionen); b) Determinanten auf
der Ehene der internationalen Beziehungen (globale Probleme der
Menschheif, Interdepeqdenz, internationales Kriafteverhdlinis,
Biindnigverpflichtungen, infernationale tffentliche Meinung);
ferner iibergreifende sozialpsychologische Faktoren (Psychologie
14 ]




der Volker und Klassen, Selbsterhaltungstrieb angesichts der Ge= .
fahr, die Menschheit zu vernichten sowie das Spennungsverhéltnis
von Vertrauen und MiBtrauen).

15. Die Interessen sind Grundlage des Willens der Staaten

und prégen ihn. Der Wille stiitzt sich dariiber hinaus auf

das RechtshewuBtsein und wird in Normen umgesetzt, d. h. als
allgemeine Verhandlungsmdglichkeit und Verhaltensaufforderung
formuliert. s

16, Im Zeitalter der globalen Probleme der Menschheit kann der
NormenbildungsprozeB in den internationalen Beziehungen vom
. Endergebnis her gesehen, nur konsensual ‘sein. Dies schlieBt
im ProzeB der notwendigen Verhandlungen Auseinandersetzungen,
die nur mit zivilisierten Mitteln zu fithren sind, keineswegs
aug, Im Rahmen dieses Prozesses erfolgt auf der Grundlage von
Kompromissen eine Koordinierung und schlieBlich ein Ausgleich
der Staatsinteressen, Der ProzeB der Bildung von Normen ist zu-
gleich dialektisch, d. h. vor allem widerspriichlich.

17. Der NormenbildungsprozeB beginnt, ganz allgemein darge=-
gtellt damit, daB einige oder mehrere Staaten gleichzeitig
*oder zu einem unterschiedlichen Zeitpunkt bestimmte Probleme
kognitiv erfassen. Es wird also zunichet erkannt, daB bestimmie
Probleme iiberhaupt existieren., Hieriiber entsteht sukzessiv
ein allgemeiner consensus (consensus generalis). Danach wird
von einigen oder von mehreren Staaten die Bedeutung des Pro-
blems erkannt. Hieriiber entsteht allmdhlich ebenfalls ein
consensus generalis. Dabei hangt der Bedeutungsgrad des Pro-
blems von der konkreten Interessenlage des jeweiligen Staates
ab. Uber die Wahrnehmung, Erkenntnis und Bewertung der FPro-
bleme gelangen die Staaten zur Regelungsnotwendigkeit und
Regelungswiirdigkeit., Es werden zwischen den interessierten
Stasten Kontakte aufgenommen, problemaddguate Losungen zu
finden, Denach erstreckt sich der Staatenconsensus auf die zu
klirenden Verfahrensfragen.
Die theoretisch nichstmdgliche Phase des konsensualen und dialek-
tischen Norménbildungsprozesses bezieht sich auf die substantiel-
len Fragen. In diesem entscheidenden Stadium spielen Interessen-—
lage, Wille, RechtsbewnBtsein und Gerechtigkeitsempfinden der

15



