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PANOS TERZ

Teoretyczne aspekty stabilnosci i ‘zmiA'an.'
stosunkach miedzynarodowych

W fachowej literaturze politologicznej i prawnomiedzynarodowej oraz w szcze-
gdlnie waznych dwu- i wielostronnych dokumentach z zakresu stosunkéw miedzy-
narodowych mozna zauwazy¢ dosé czeste wystepowanie termindéw, ktore najwidocz-
niej stanowia pojeciowc-ideowe odbicie realnych proceséw 7ach0dzacych w sferze
migdzynarodowej. Nalezg do nich pojecia ,,stabilnosei” i ,,zmian”, odpowiadajace fi-
lozoficznym pojeciom ,stanu spoczynku” oraz ,ruchu”, a takze zwigzanym z tym
tresciom i procesom. Stabilno$é i zmiany sa terminami dajacymi sie roéznie inter-
pretowaé, w zaleznosci od tego, z jakiego metodycznege lub politycznego punktu
widzenia sg rozpatrywane i badane. Decydujace znaczenie ma 'tu plaszczyzna lub
przedmiot odniesienia, o czym bedzie jeszcze mowa. Szczegdlnie waznym kryterium
rozpatrywania wymienionych pojeé powinno byé zapewnienie pokoju $wiatowego
i unikniecie §wiatowej wojny termonuklearnej. Ma to tym wieksze znaczenie ohec-
nie, gdy pokéj Swiatowy znalazl sie¢ w stanie powaznego zagrozenia.

Definicja pojecia i komponenty stabilnosci
w stosunkach miedzynarodowych

Na wstepie warto przynajmniej pokréice przypomnieé filozoficzne pojecie stabil-
nosci. Jest to ,,wlasciwosé lub stan jakiego$ systemu, dzieki ktérym system ten ]‘at
w stanie zachowaé réwnowage wobec zaklocenia lub kategorii zaklécen albo prze-
zwycigzy¢ zakldcenie w taki sposéb, aby samoczynnie powrdeié do. stanu réwnowa-
gi”l. Nalezy wiec przede wszystkim oprzeé sie na poznaniu filozoficznym, zgodnie
z ktérym réwnowaga nalezy do istoty pojecia stabilnogci. Jest to pojecie, ktore
moze byé oczywiscie stosowane w stosunkach miedzynarodewych w sbasf}b_ zmody-
fikowany. W fachowe]j literaturze politologicznej pojecie ,stabilnogei” jest dosé nie-
jasne, na co slusznie zwraca uwage J. Frankel, piszac: ,Stabilnosé¢ jest czesto ba-
danym aspektem systemdéw miedzynarodowych, Niekiedy jest ona odnoszona w Spo-
s6b mylacy zaréwno do «stabilnosei strukturalnej», czyli kontynuacji w czasie za-
sadniezych zmiennych systemu bez podstawowej zmiany, jak i do «stabilnosci dy-

! Philosophisches Worterbuch. Leipzig 1974, t. II, s. 117. 3
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namicznej», ktéra wykazuje tendencje dc rozwijania sig, po zakléceniach, w kie—
runku rownowagi’? {

Powstaja tu pewne zagadnienia teoretyczne, a zwlaszeza kwestie, czy stabilnosé
nalezy pojmowaé statveznie, czy dynamicznie. OdpowiedZz ma to pytanie jest o tyle
trudna, ze zaréwno statyka, jak i dynamika mogg byé réznie interpretowane. Sta-
tyka na przyklad charakteryzuje sie w polityce, zar6wno wewnetrznej, jak i ze-
wnetrznej oraz w prawie wewnetrznym i miedzynarodowym, dwiema podstawowy-
mi cechami. Jedna z nich jest utrzymanie zjawiska politycznego w stanie, ktory
moze byé w swojej istocie dobry lub zly, postepowy lub wsteczny. Odnosi sie to
zaréwno do polityki, jak i prawa. Inna cechg charalterystyczna jest — przynajmnie]
jesli chodzi o sfere prawna — pewno$¢ prawa. Praktyka stosunkéw miedzynarodo-
wych ‘wykazuje jednak, ze w toku rozwoju niezbedne jest tworzenie mnowych norm
prawa miedzynarodowego (na przykiad nowego prawa morza). Natomiast dynami-
ka implikuje @ priori rozw6j i zmiany, co przynajmniej W kategoriach pojeciowych
przeczyloby stabilno§ei, gdyz tego rodzaju dynamiczna stabilnosé stanowilaby
contradictio in adiecto. Chodzi wiec o ustalenie kryterium, ktére odpowiadaloby sta-
bilnodeci ‘dynamicznej. Wszystko przemawia za tym, ze tego rodzaju kryterium, a za-
razem ideg noéng jest zapewnienie pokoju swiatowego. Utrzymanie pokoju wymaga
jednak podejmowania dalszych krokéw dla uczynienia go pewniejszym. Kroki te
prowadzilyby do dalszego wzrostu stabilnosci na wyzszym poziomie, a tym samym
do przemian jakoéciowych.

Te utwierdzajgca pokoj stabilnosé Tub odwrotnie — ochrone pokoju, implikujgca
stabilno$é dynamiczna — mozna chyba najlepiej zobrazowaé na przykladzie euro-
neiskiego systemu ukladéw. Uklad zawanty 12 sierpnia 1970 r. miedzy Zwigzkiem
Radzieckim a RFN by! wynikiem, a jednoczesénie czesciag skladowa zwrotu od zim-
nej wojny do odprezenia, jaki dokonal si¢ na przelomie lat sze$édziesiatych i sie-
demdziesiatych. Uklad ten w szczego6lnej mierze wprowadzil do polityki europej-
skiej element stabilnosci. Réwnoczesnie z podpisaniem ukladu jego strony uzgodni-
ly deklaracje intencji, dokonaly wspdlnych ustalen oraz przewidzialy wspélne przed-
siewzigcia, majace zapewni¢ elementowl stabilizacyinemu dalszy rozwdj, dynami-
ke i wyzsza jako$é. W tym Ikontekscie nalezy wymienié przede wszystkim druga
deklaracje intencji, w ktérej rzad RFN wyrazil gotowosé zawarcia z rzadem Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej ukladu, ktory mialby taka samag moc Wwigzaca,
.jak inne uklady zawierane przez Republike Federalna Niemiec i Niemieckg Re-
_ publike Demokratyczng z panstwami trzecimi”?. W nastepnych latach zawierane by-
iy dalsze wazne uklady, jak uklad miedzy Polska a RFN o podstawach normaliza-
cji ich wzajemnych stosunkéw z 7 grudnia 1970 r, cztercstronne porozumienie W
sprawie Berlina Zachodniego z 3 wrzesnia 1971 r., uklad o podstawach stosunkéw
miedzy NRD a RFN z 21 grudnia 1972 r., uklad o stosunkach wzajemnych miedzy
Crechostowacja a RFN z 11 grudnia 1973 roku. Uklady te stworzyly w istocie nie-
zbedne przestanki do zwolania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
i podpisania w 1975 r. Aktu Koncowego KBWE. W ten sposdb element stabilnosei,
rozwijany dotychczas na bazie dwustronnej, osiagnal w swej dynamice na plaszczyz-

t . Frankel: Contemporary International Theory and the Behaviour of States. London
1973, s. 39,
+ Filr Entspannung und dauerhaften Frieden in Europa. Berlin 1976, s. 15.
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nie wielostronnej, a wiec niewatpliwie na plaszczyZnie jakoiciowo wyiszej, punkt
szezytowy. .

Tak rozumiana stabilizacja oznacza kontynuacje, i to w podwdjnym sensie: kon-
tynuacje socjalistycznej polityki zagranicznej i kontynuacje wspdlnych wysiltkéw
stron ukladéw, zmierzajacych do podjecia, w oparciu o wzajemne interesy i ko-
rzy$ei, krokdéw w kierunku odprezenia. Znamiennym tegc przejawem jest pojawienie
sie nowych instrumentéw stosunkéw miedzynarodowych, ktérych znaczenia nie spo-
s6b przecenié¢. Chodzi mianowicie o deklaracje intencji i zobowigzania do podjecia
nowych rokowan (pactum de negotiando) lub zawarcia nowych porozumien (pactum
de contrahendo). Sposréd wielu przykiadéw warto wymieni¢ tu kilka. Tak wiec
Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone wyrazaja w preambule ukladu o ogranicze-
niu systemow obrony przeciwrakietowej z 26 maja 1972 r. swoj zamiar doprowadze--
nia mozliwie jak najszybciej do zaprzestania wyscigu zbrojen jadrowych i podjecia
skutecznych krokéw w kierunku ograniczenia zbrojen strategicznych i rozbrojenia
nuklearnego oraz w kierunku »Dowszechnego i calkowitego rozbrojenia”. Inna, bar-
dziej konkretna deklaracja intencji, zawarta w preambule ukladu SALT II z 18
czerwca 1979 r., wyraza zamiar stron ,podjecia w naj‘biiiszym czasie rokowan o
dalszym ograniczeniu i redukcji strategicznych broni ofensywnych”. Z kolei we
wspélnym radziecko-amerykanskim o$wiadezeniu z 18 czerwea 1979 r. o zasadach
i wytycznych dla nastepnych rokowan w sprawie ograniczenia broni strategicznych
uzgodniono miedzy innymi: ,Strony beda lkkontynuowaly, zgodnie z zasadami réw-
nosci i jednakowego bezpieczenstwa, rokowania o $rodkach dalszegc ograniczenia
i redukeji ilodei broni strategicznych, a takze ich dalszego ograniczenia pod wzgle-
dem jakosciowym™®. Mozna uznaé, ze chodzi tu o pactum de negotiando.

Instrumenty te, a jest ich wiecej, mialy madaé radziecko-amerykanskim rokowa-
niom SALT wlasciwa dynamike, ktéra moglaby przyczynié sie do ustanowienia sta-
bilnych stosunkéw miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, pro-
wadzac zarazem — z uwagi na ogélnoswiatowe znaczenie obu mocarstw — do za-
pewnienia stymulujgcej pokéj stabilnosei w skali miedzynarodowej. Gdyby uklad
SALT II zostal ratyfikowany, dynamika ta moglaby wplynaé na stabilno$é miedzy-
narodowg. Mozna by wowezas mowié o stabilnoéci dynamicznej. Stany Zjednoczo-
ne nie wykazaly jednak gotowosci ratyfikacji ukladu. Do tego doszla jeszcze za-
grazajgca pokojowi uchwala NATO z grudnia 1979 r. o zainstalowaniu w Europie
Zachodniej rakiet ,eurostrategicznych”. Nastapito przejScie od okresu odprezenia do
imperialistycznej polityki konfrontacji, spowodowane]j przede wszystkim przez ame-
rykanska spirale zbrojen i zwigzang z tym polityke szantazu wobec krajéow socja-
listy¢znych.

Stabilnosé w stosunkach miedzynarodowych zalezy w istotnym stopniu od stabil-
nosci wewnatrzpolitycznej, w szczegdlnodei od kontynuacji okres§lonego kursu po-
lityki wewnetrznej panstwa. Moze byé ona wystawiona na szwank, jezeli po zmia-
nie ekipy rzgdowej nowy rzad nie zamierza przejaé lub wrecz odrzuca zobowigzania
natury politycznej, ekonomieznej i prawnej, zaciggniete przez poprzedni rzad. Ab-
strahujae juz od tego, ze moze woéwczas dojsé do kolizji z uznanymi w $wiecie i
wigzgeymi zasadami prawa miedzynarodowego, rodzi sie wielkie niebezpieczenstwo

! Volkerrecht. Dokumente. Berlin 1973, cz. III, s. 1353; tekst polski ukladu — zob. Zbior
Dokumentow, 1972, nr 5, 5. 945.
¥ Zob. Neues Deutschland z 19 czerwea 1979 r.; Zbidr Dokumentéw, 1979, nr 4—§.

¢ Tamze.
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naruszenia stabilnosci miedzynarodowej i spadku zaufania miedzy panstwami. Po-
dobny problem powstal w 1977 r., po przejeciu wiadzy w USA przez administracje
Cartera, gdy nie bylo jeszcze jasne stanowisko nowego rzadu wobec radziecko-ame-
rykanskich rokowan SALT. Zwrdcil na to uwage radziecki minister spraw zagra-
nicznych A. Gromyko na konferencji prasowej 30 marca 1977 r. W Moskwie, mo-
wige: ,fIstotnie, co ma 7 tego wynikna¢, jezeli po przejeciu wiadzy przez nowe kie-
rownictwo w jakimkolwiek kraju przekreslane sg wszelkie pozytywy osiggniete w
stosunkach z innymi panstwami? O jakiej stabilno$ci stosunkéw z innymi kraja-
mi mozna w tym przypadku mowié?’7. W literaturze specjalistycznej relacji mie-
dzy stabilno$cia wewnetrzng a zewnetrzng po$wieca sie na o0gél — z mnielicznymi
wyjatkami® — malo uwagi. \

Stabilno$¢ w stosunkach miedzynarodowych oznacza stabilne, pokojowe stosunki
miedzynarodowe, ktére odpowiadaja podstawowym interesom wszystkich narodow?.
Obejmuje ona sprawe zapewnienia i wszechstronnej materializacji odprezenia poli-
tycznego i rozciaga sie na wszystkie dziedziny polityki miedzynarodowej, przede
wszystkim za§ na sfere militarng w sensie zaprzestania wyscigu zbrojen i rozbroje-
niald, Ten aspekt stabilnogei byl podkre§lany w ostatnich latach w stosunkowo wie-
1u dokumentach.” W zwiazku z tym pojawilo sie okreSlenie ,.stabilnosé strategicz-
na” 1, przy czym miano do niej dazyé¢ ,na niskim poziomie militarnym”, jak postu-
lowal to dokument koricowy X sesji specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego ONZ W
1978 rokul?. Niezbedng przestanka stabilnosci strategicznej jest réwnowaga strate-
gicznald Ma to istotne znaczenie zaréwno gdy rozwaza sie stabilno$é strategiczna,
jak i r6wnowage militarngt.

7 Neues Deutschland z 2—3 kwietnia 1977 roku.

5 Por. np. J.M. Bipoun-Woum: Le dioit international africain. Problémes généraux. Régle-
ment des conflicts. Paris 1970, s. 28; L. Henkin: How Nations Behave. London 1968, s. 115.

9 Slusznie zwracaja na to uwage autorzy pracy zbiorowej Understanding Political Science.
The Arena of Power. Washington 1977, s. 139. ;

10 por. B. Ponomariow: Niepobiedimost oswoboditielnogo dwiZenija. Kommunist, 1980, nr 1.°

11 T tak w preambule Ukladu miedzy ZSRR a USA W sprawie ograniczenia strategicznych
broni ofensywnych (SALT II) z 18 czerwca 1979 r. czytamy: ,Uznajac, ze utrwalenie stabilnos-
ci strategicznej odpowiada interesom Stron oraz interesom bezpieczeristwa migdzynarodowego
(...)”". Zob. Neues Deutschland z 19 czerwca 1979 r.; Zbior Dokumentéw, 1979, nr 4—6, s. 430.

12 zob. Zbior Dokumentéw, 1978, nr 6. R. Aron uwaza sytuacje za militarnie stabilng (,,sta-
pilno§é militarna’), gdy zadne z zaangazowanych panstw nie prébuje uzyé sity, takie WOw-
czas gdy mie jest zadowolone ze status quo. Por. Einfiihrung in die Atomstrategie. Die atlanti-
sche Kontroverse, Koln—Berlin/West 1964, s. 207. Z pogladem tym mozna zgodzi¢ sig bez zas-
trzezen. \

13 We wspolnym radziecko-amerykanskim o$wiadczeniu o zasadach i wytycznych dla na-
stepnych rokowan w sprawie ograniczenia broni strategicznych z 18 czerwca 1979 T. stwierdza
sie miedzy innymi: ,,Strony beda kontynuowaly, W celu zmmniejszenia 1 zapobiezenia niebez-
_pieczelistwu wybuchu Wwojny jadrowej, poszukiwanie Srodkow umocnienia stabilnosci strate-
gicznej, miedzy innymi ograniczenia strategicznych proni ofensywnych, najbardziej destabili-
zujacych réwnowage strategiczna’. Zbior Dokumentow,; 1979, mr 4—6, s. 484.

1 W Deklaracji Panstw-Stron Ukladu Warszawskiego z 23 listopada 1978 r. panstwa te
,.oswiadczaja ponownie, ze same nigdy nie dazyly i nie daza do osiagniecia przewagi militar-
nej, a ich wysitki wojskowe zmierzaja i zawsze beda zmierzaé¢ wylacznie do zapewnienia zdol-
nosci obronnej. Wychodzg one z zalozenia, Zze.rownowaga militarna zaréowno w Europie, jak
i na $wiecie, powinna by¢ uczyniona nie W drodze zwiekszania zbrojen, lecz poprzez ich
redukcje i zdecydowane przejscie do konkretnych krokow w dziedzinie rozbrojenia, a zwlasz-
cza muklearnego'. Zbidr  Dokumentow, 1978, nr 11, s. 1478—1479, W Deklaracji Panstw—Stron
Ukladu Warszawskiego z 6 stycznia 1983 r. wskazuje sie slusznie, Ze stacjonowanie coraz to no-
wyeh systeméw broni podkopaloby powaznie stabilnoé¢ militarno-strategiczng. Zob. Neues
Deutschland i Trybuna Ludu z 7 stycznia 1983 roku.
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Od stabilnosci strategicznej lub militarnej nalezy odrézniaé¢ stabilnogé polityczng
w sensie zachowania spoleczno-politycznego status quo w Swiecie. W skali miedzy-
narodowej tego rodzaju stabilnosé nie jest mozliwa, poniewaz zachodzace obecnie
przemiany o charakterze spoleczno-politycznym, zwlaszeza w Afryce i Azji, maja
przede wszystkim przyczyny obickiywne. Od tego zndw nalezyv odréznié stabilnos$é
W sensie prawnomiedzynarodowym, ktéra powinno sie pojmowaé gléwnie jako pew-
no$é prawa, zakladajacs bezwzgledne poszanowanie zasad i norm prawa miedzy-
narodowego!s. Odnosi sie to w szczegblnym stopniu do obowigzku przestrzegania
uméw miedzynarodowych (pacta sunt servanda), poniewaz jednym z celéw zawie-
ranych umoéw jest tworzenie, w interesie zachowania pokoju Swiatowego i bezpie-
czeristwa miedzynarodowego, stabilnych i trwalych stosunkéw miedzynarodowychls.
W obecnych warunkach i przy zachowaniu wymogbw stabilno$ci zasada przestrze-
gania umdéw oznacza przede wszystkim $cisle respektowanie wszystkich uméw w
dziedzinie ograniczenia zbrojend lub rozbrojenia, pelne respektowanie terytorialnego
status quo w $wiecie, a 'w szczegdlnodei w Europie i Azji, oraz przestrzeganie zaka-
zu grozby i uzycia sily. :

Stabilno$¢ w stosunkach miedzynarodowych mozna lepiej pojaé, jezeli uwzgledni
sie jej przeciwienstwo, to znaczy zmiany. :

Skladniki i znaczenie zmian w stosunkach miedzynarodowych

Nie chodzi tu o ujecie i zbadanie wszystkich rodzajéw zmian, lecz o ukazanie
tych czynnikéw, ktére stwarzajg konieczno$é nowych uregulowan prawnomiedzyna-
rodowych. W kazdym razie, ustosunkowuiac si¢ do zmian, nalezy wzigé pod uwage,
czy powoduja one umocnienie. czy tez zagrozenie pokoju $wiatowego.

Za istotng zmiane we wspdlezesnych stosunkach miedzynarodowych moze byé
uwazany wszechstronny wzrost sily wspélnoty panstw socjalistycznych oraz rosna-
ca rola nowo powstatych panstw. Ponadto nalezy wspomnieé o niezwykle szybkim
rozwoju nauki i techniki, ktéry poglebia réznice miedzy pafistwami uprzemystowio-
nymi a'panstwami rozwijajacymi siel?. Nalezy liczyé sie z tym, ze dalsze zmiany

* E. Menzel i K. Ipsen okre§laja to pojeciem ,.funkeji porzadkowej”. Pisza oni miedzy inny-
mi: ,,Wlasnie daZenie do pewno$ci prawa sklania panstwa do utrwalenia osiagnietej zbieznosci
intereséw poprzez zasady prawne i nadania jej w ten sposob pewnej trwalo§ei”. Vilkerrecht.
Ein Studienbuch. Milnchen 1979, s. 15. y

18 Tecretyczne problemy stabilnoSci uméw rozpatrywali. w szczegolnosci: M. Bourquin: Sta-
bilité et mouvement dans Uordre juridigue international. Recueil des Cours de I’Académie de
Droit International de La Haye, 1938, t. II i A. Bolintineanu: Stabilitatea tratatelor — problema
esentiala a codificarii dreptului trataotelor. Revista Romana de Drept, 1969, nr 1, s. 66. Por. tez
S. Myslil: Kodifikace smluvniho prava. Casopis pro Mezindrodni Prdavo, 1971, t. XV, nr 2, s, 183,
M. Virally traktuje uklad prawnomiedzynarodowy jako srodek do regulacji stosunkow mie-
dzypanstwowych ,na stabilnej bazie”. Por. Réflexrions sur le »ius cogens’”. Annuaire Francais
de Droit International, 1966, s. 10.

17 W. Friedmann nieco inaczej ujmowal w latach sze§édziesiatych zmiany w strukturze sto-
sunk6w migdzynarodowych. Jego zdaniem s3 one nastgpujace: 1) uczestnikami stosunkéw mie-
dzynarodowych sg juz nie tylko nieliczne narody zachodnie, ale bardzo wiele marodéw réznych
kregéw kulturowych; 2) obok poziomego rozwoju prawa miedzynarodowego nastepuje réwniez
jego rozwdj pionowy obejmujacy problemy socjalne i ekonomiczne:; 3) miedzynarodowe sto-
sunki ekonomiczne nabraly mowych wymiaréw (nowe instytucje itp.); 4) ,koegzystencja’ mie-
dzy obu systemami politycznymi stala sie — wobec rozwoju broni termonuklearnych — warun-
kiem przezycia ludzkoséci; 5) rosngce wyczerpywanie si¢ zasobow. Por. The Changing Structure
of International Law. New York 1966, s. 366. ‘
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w stosunkach miedzynarodowych nastepowaé beda w wyniku zaostrzania sie glo-
balnych probleméw ludzkosci (eksplozja demograficzna, niedozywienie, glod i bez-
robocie w krajach rozwijajacych sie, rosnacy deficyt surowcowy i rosngce zanie-
czyszezenie Srodowiska naturalnego). Wszystko to znajdzie swéj wyraz w nowych
uregulowaniach prawnomiedzynarodowych. Jest to o tyle samo przez sie zrozumia-
te, ze prawo migdzynarodowe mie jest czym$ statvcznym. Wrecz odwrotnie —
— w jego istocie lezg dynamika i zmiennoéé®. Oznacza to konkretnie, ze prawo
miedzynarodowe podlega zmianom??, przy zalozeniu, Ze nastepuja one drogg poro-
zumienl 1 przy S$cislym przestrzeganiu ius cogens. Trzeba z cala moca podkredlié
trwatod§é podstawowych zasad prawa miedzynarodowego. Tak jak istnienie sbosun-
kéw spolecznych warunkuje z koniecznosci istnienie norm prawnych, ktore maja
do,nich zastosowanie, tak stosunki miedzynarodowe regulowane sg normami prawa
miedzynarodowego2l. Zmiany w roznych dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych
musza stopniowo prowadzié do przemian w istniejacych normach prawa migdzy-
narodowego, dokonywanych na podstawie odpowiednich porozumien. Chodzi przy
tym przede wszystkim o proces adaptacji prawa miedzynarodowego do zmienia-
jacych sie potrzeb miedzynarodowej spolecznosci panstw. Im szybciej adaptacja ta
nastepuje, tym doskonalszy staje si¢ system prawny 2t W literaturze prawno-
miedzynarodowej ten wymog przystosowania sie prawa podkredla przede wszystkim
W. C. Jenks, ktéry traktuje go najwyraZzniej jako istotny element proponowanego
przeze ,powszechnego prawa ludzkosel” (common law of mankind) 2. W tym
sensie prawo miedzynarodowe jest rzeczywiscie wyrazem konkretnego ukladu sil %,

Przemiany i zwigzany z tym proces przystosowywania sie prawa miedzynarodo-
wego do zmieniajgcych sie warunkéw miedzynarodowych nabieraja aktualnosci
przede wszystkim w zwiazku z rosnacym miedzynarodowym znaczeniem mtodych
panstw, ktérych eksperci, a takze oficjalre delegacje rzadowe wysuwaja to jako po-
stulat na waznych konferencjach miedzynarodowych. W spos6b najbardziej dobitny
sformulowal to R.P. Anand:

.Jedna z najwazniejszych zmian, jakie mnastapily na przestrzeni ostatnich kilku lat, jest

znaczne rozszerzenie sie spotecznosci miedzynarodowej. Wraz z powstaniem w Azji i Afryce
Heznyeh nowych panstw, itére dotychezas nie mialy takiego giosu i statusu, oraz ich udzia-

15 Zwréeil na to uwage juz Francisco Suarez, piszac, Ze ,,prawo narodéw — o ile zalezy 1o
od porozumienia miedzy ludZmi — jest zmienne”. Por. Ausgewdhlte Texte zum Vilkerrecht
von Francisco Sugrez. Tlbingen 1965, s. T5.

13 Stusznie zwraca na to uwage B.V.A. Réling: International Law in an Expanded World.
Amsterdam 1960, s. B7. !

20 Zob. tez R. Pinto: Le droit des relations internationales. Paris 1972, s. 51.

1 G, Morelli pisze w odniesieniu do tej problematyki, ze przy niedostosowaniu systemu
prawnego do zmienionej rzeczywistosci powstaje sprzecznosé, wytwarzajaca impulsy dzialajace
przeciwko przestarzalym normom prawnym. Por. jego Nozioni di diritto internationale. Padova
1963, s. 46. ;

2 Jenks stusznie pisze, Ze ,,prawo narodow, jak prawo powszechne, musi rozwijaé sie i od-
zwierciedlaé rosnace i zmieniajace sig potrzeby 2zycia spolecznego. Powszechne prawo ludzkosci
musi by¢ wyrazem potrzeb ludzkich i odpowiadaé tym potrzebom”. W.C. Jenks: Unanimity.
The Veto. Weighted Voting. Special and Simple Majorities and Consensus as Modes of Decisions
in International Organisations. W: Cambridge Essays in International Law. London—New York
1965, s. 63. :

23 zob. tez M. Chemillier—Gendreau: A propos de leffectivité en droit international. Rzvue
Belge de Droit International, 1975, vol. XI, nr 1, s. 41—42. ROownoczesnie wskazuje on slusznie,
e normy prawne musza zachowaé swoj charakter wigzacy takie przy ewentualnych zmianachk
uktadu sil (s. 43).
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lem w spoleczno$ci miedzynarodowej na zasadzie pelnoprawnych jej czionkéw, upadl stary,
ekskluzywny klub mocarstw europejskich i chrzescijanskich jako aktywnej spolecznosci panstw.
Potrzeby i dazenia tych nowych panstw, stanowigcych znaczng wiekszo$é spotecznoSei $wia-
towej, roznia sig od potrzeb i dazen technicznie zaawansowanych, zachodnich krajéw Europy
i Ameryki Pénocnej™ ™,

Konieczno$é podporzadkowania prawa miedzynarodowego przemianom, wynika-
jacym z zachodzgeych w $wiecie zmian politycznyeh, ekonomicznych i technolo-
gicznych, zostala podkreslona z niezwykla sila przez kraje rozwijajgce sie w pro-
cesie tworzenia nowego miedzynarodowego prawa morza. Sposrdéd wielu stanowisk
zajetych w tej sprawie mozna przykladowo przytoczyé wystgpienie przedstawiciela
Maroka, El Kohena, ktéry domagal sie w 1974 r. w Caracasy, aby III Konferencja
Prawa Morza ONZ uwzglednila zmiany w stosunkach miedzynarodowych w zakre-
sie nowych technologii i realiow politycznych®. Takze przedstawiciel Tanzanii, Wa-
rioba, wskazal, ze w wyniku rozwoju technologicznego istniejace normy prawa mie-
dzynarodowego nie odpowiadajg juz wspolezesnym realiom2. Te dazenia i zadania
krajéw rozwijajacych sie zostaly w wiekszo$ci uwzglednione w toku prac III Kon-
ferencji Prawa Morza.

Specjalidci prawa miedzynarodowego rozwazaja niekiedy, kierujac sie swoim poj-
mowaniem prawa miedzynarodowego, konieczne zmiany w strukturze i systemie
tego prawa. Wedlug W. Friedmanna u podstaw mowego porzadku prawnomiedzy-
narodowego powinny lec nastepujace podstawowe zasady metodologiczne: rozsze-
rzenie celéw prawa miedzynarodowego przez objecie nim nowych przedmiotéw;
uznanhie organizacji miedzynarodowych, a w pewnym stopniu 'takze zrzeszen prywat-
nych i jednostek jako aktywnych uczestnikéw i podmioty prawa miedzynarodowe-
g0; .poziome” rozszerzenie prawa miedzynarodowego na niezachodnie cywiliza-
cje i grupy panstw (co wigze sie z nie dajacym sie przez nas zaakceptowaé poczu-
ciem wyzszoSci wobec narodéw azjatyckich i afrykanskich); rola organizacji mie-
dzynarodowych w zakresie realizacji i rozwoju nowych dziedzin prawa miedzyna-
rodowego oraz wplyw zasad politycznych i ekonomicznych na uniwersalno$é prawa
miedzynarodowego?’. Ogdlnie rzecz biorac, mozna zgodzié sie z tymi propozycjami.
Jest jednak rzecza mocno watpliwa, by panstwa byly gotowe zaakceptowaé zrze-
szenia prywatne i jednostki jako podmioty prawa miedzynarodowego. Biorge pod

# R.P. Anand: Legal Regime of the Sea—Bed and the Developing Countries, Leyden 1976,
S. 265. Podobng my$l wyrazit R.P. Anand juZz mna poczatku lat sze$édziesigtych. Zob. np. Role
of the ,,New’ Asian—African Countries in the Present International Legal Order, The American
Journal of International Law, 1962, vol, 56, nr 2, s. 389, W artykule tym autor wyjagnia, Ze
nowo powstale panstwa daza do zmiany status quo i stworzenia stanu sprawiedliwoéei. Nato-
miast Quinecy Wright mie ujmuje, jak sie wydaje, istoty rzeczy, gdy uzasadnia zmiane trady-
cyjnych zasad prawa miedzynarodowego niedo§wiadezeniem licznych nowo powstatych parstw,
nie obeznanych z tradycjami europejskimi, na ktorych gruncie ksztaltowaly sie te zasady. Por.
Q. Wright: The Place of Internaticnal Law in the Contemporary Study and Practice of Inter-
national Relations. W: Studies in Lqw., New Delhi—London 1960, s. 68.

% Zob. Third United Nations Conference on the Law of the Sea. Official Records. Vol. I,
Second Session: Caracas, 20 June — 29 August 1974, New York 1975, s. 178.

3 Tamze, s. 93.

T Zob. W. Friedmann: op. cit., s. 368—269. W innym miejscu wymienia on nastépujace nowe
dziedziny prawa miedzynarodowego, Ktére znajduja sie juz w procesie ksztaltowania: miedzy-
narodowe prawo konstytucyjne, miedzynarodowe prawo administracyjne, miedzynarodowe pra-
Wwo pracy, migedzynarodowe prawo gospodarcze, zasady prawne miedzynarodowezo Tozwoju gos-
podarczego, zasady antytrustowe i miedzynarodowe prawo morza (s. 373).
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uwage zarysowujace sie juz, globalne problemy ludzkoSci, mozna oczekiwagé, ze takie
dziedziny prawa miedzynarodowego, jak dalekosieine porozumienia prawne W spra-
wie rozbrojenia, ochrony srodowiska, koniecznego rozwoju nowo powstatych panstw
(pomijajac juz, czy miano by tu uzyé okreslenia: miedzynarodowe prawo TOZWOQjO-
we), wreszcie spolecznych praw czlowieka, tak zyskaja na znaczeniu, ze byé moze
nawet zepchna na dalszy plan inne dziedziny prawa migdzynarodowego. Nalezy
réwniez liczyé sie i z tym, ze do prawa miedzynarodowego wprowadzone zostana
nowe zasady, jak ma przyklad zasady solidarnosci — naturalnie przy zalozeniu, ze
zostang one zaakceptowane przez miedzynarodowa spoleczno$é panstw i ze rozwija-
jace sie juz instytucje, jak procedura consensusu, przede wszystkim w odniesieniu
do okre§lonych deklaracji i rezolucji, beda odgrywaé w przyszloéci wigksza rolg. Na
proces ten Tzucaja juz obecnie cien takie nowe zjawiska, jak ,soft” i ,green law”.
Nie moze to jednak oznaczaé, ze deklaracje i rezolucje uzyskaja wigzgceg moc praw-
na i ze obok norm zwyczajowych i traktatowych powstanie ,trzecie Zrddio” prawa
miedzynarodowego. Do tego dochodza jeszeze obserwowane obecnie realia, swiadezg-
ce o tym, ze panstwa rozwijajace sie kierujg sie w swym stosunku do dotychcza-
sowego systemu prawa miedzynarodowego nie tylko wilasnymi interesami politycz-
nymi i ekonomicznymi, lecz takze swoimi tradycjami i przynalezno$cig do swoich
,kregéw kulturowych”. Jest to podejScie rézniace sie bardzo od wyobrazen euro-
pejskich.

Zmiany W stosunkach miedzynarodowych rzutuja na miedzypanstwowe stosunki
traktatowe. Znajduje to odbicie w artylule 62 Konwencji Wiedenskiej o prawie:
traktatéw, w ktorym sformulowana zostala norma o zasadniczej zmianie okolicz-
nosci (klauzula rebus sic stantibus) 2. Wedlug tej normy zasadnicza zmiana okolicz--
no§ci w poréownaniu ze stanem istniejagcym w czasie zawierania umowy, ki6ra nie
mogla byé przewidziana przez strony umowy, moze stanowi¢ w okreslonych warun-
kach powdd do uznania umowy za wygaslia lub odstgpienia od umowy. Stosowanie
normy zasadniczej zmiany okolicznosci zostalo w artykule 62 sformulowane jako-
wyjatek i ma — jak sie wydaje — charakter ultima ratio . Powstaje jednak kwestia.
relacji miedzy norma o zasadniczej zmianie okolicznosci a zasada pacta sunt ser-
vanda. Przy tym nie ma zadnych podstaw do zakladania, Ze sg to elementy réwno-
wazne. Nalezy z calym naciskiem podkreslié, ze norma o zasadnicze]j zmianie oko-
licznosei jest tylko reguls miedzynarodowego prawa traktatowego, ipodczas gdy
pacta sunt servanda 53 jego podstawows zasadg.

Stosunek stabilnosci do zmian

Badanie stosunku stabilnoéci do zmian uzaleznione jest od punktu widzenia., Od.
tego zalezy tez problem priorytetu. Zmiany maja absolutny priorytet, jesli stosunek
ten badaé pod katem widzenia §wiatowych przemian spoleczno-politycznych. Moz-
na tego latwo dowie§é na przykladzie zasadniczych przemian, jakie dokonaly sie-
przede wszystkim po drugiej wojnie §wiatowe] w Europie, Azji i Afryce. Zmiany-

%8 Zob. United Nations Conference on the Loaw of Treaties. First and Second Sessions. Vienna,.
26 March-24 May 1968 and 9 April—22 May 1969. Official Records (A./CONF.38/11/Add.2/, s. T78).
2 Szerzej zob., P. Terz: Istotea ¢ moiliwe nastepstwa zasadniczych zmian okolicznodci dla-
obowigzywaenia umow miedzynarodowych. Przeglgd Stosunkéw Miedzynarodowych, 1979, ar 6.-
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te majg charakter obiektywny i pozostaja w pelnej zgodnosci z wymogami pokoju.
Pokojowi zagraza nie walka wyzwoleficza narodéw i krajow kolonialnych, lecz ko-
lonializm. Jezeli jednak pod zmianami rozumieé miedzynarodowe stosunki traktato-
we odznaczajace sie chaosem i samowolg, to wtedy pierwszenstwo przyznaé nalezy
stabilnosci, w sensie stabilnych pokojowych stosunkéw, opartych przede wszystkim
na'rzetelnym wypelnianiu zaciggnietych zobowigzan umownych. Chodzi przy tym
o to, by podstawa tej oceny bylo wspomniane juz kryterium zapewnienia pokoju i
bezpieczeristwa miedzynarodowego, pozwalajace ustali¢, czy w ten sposéb pokdj
Swiatowy staje sie pewniejszy, czy ulega zagrozeniu, Z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego rzeczag decydujaca jest, czy poprzez stabilno$é — statyczng czy
dynamieczng — oraz poprzez zmiany, istniejgce i obowigzujgce normy ulegajg naru-
szeniu. Stabilnoé nie moze jednak oznaczaé dalszego istnienia norm prawnych,
ktére wskutek rozwoju stosunkéw miedzynarodowych staly sie catkowicie przesta-
rzale. Z drugiej streny dokonujace sie zmiany nie moga automatycznie pozbawiaé
istniejacych norm i umdéw mocy prawnej. Ogdlnie biorge, chodzi w prawie mu—;—
dzynarodowym, ujmowanym w duzych przedzialach historycznych, o wywazony
stosunek miedzy stabilnoscia (respektowanie podstawowych zasad prawa miedzy-
narodowego, stabilne ﬁliedzypaflstwowe stosunki traktatowe) a zmianami (dalszy
rozwoj prawa migdzynarodowego, przede wszystkim na podstawach traktatowych,
przy jednoczesnym $cistym respektowaniu ius cogens). Byloby jednak nie.na miejs-
cu méwi¢ o Wywazonym stosunku miedzy zasada pacta sunt servanda a normg o
zasadniczej zmianie okolicznosci®!, poniewaz stanowig one przejaw dwéch réznych
plaszezyzn prawa miedzynarodowego.

Dlatego nie mozna zgodzié¢ sie z pogladem, wedlug ktérego oba te elementy na-
wzajem sie uzupelniaja®?. Ewentualnie mozna by przyznaé racje tym autorom, kto-
rzy uwazajg, ze norma uzupelnia zasade pacta sunt servanda 3. Jezeli jednak norma
jest stosowana szeroko, wéwczas miedzy nig a zasada moze powstaé Sprzecznoséd,
W takim przypadku wydaje sig, Zze zasada pacte sunt servanda powinna mieé prio-
rytet.

Mozna oczywidcie podniesé, ze zasada ta nie jest w stanie objaé¢ calej rézno-
rodnosci zycia miedzynarodowego, wszystkich jego nadzwyczajnych sytuacji®®. Nie:

* Podobna mysl wystepuje takze u J. Frankela, ktory stwierdza, ze zmiany moga umocnié
stabilno$¢, oslabiajac czynniki destabilizacyjne (op. cit.,) 8. 39).

M Taki wywazony stosunek dostrzega poérednio M. Barto¥ — zob. Yearbook of the Interna-
tional Law Commission, 1963, vol. I, s. 253.

32 Zob. E.T. Olawale: The Modern Law of Treaties. Leiden 1974, s. 127—128.

3 Poglad taki odrzuca G. Haraszti: T\Tea,ties_and the Fundamental Change of Circumstances.
Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de Lo Haye, 1975, t. III, s. 60.

¥ Tezg te reprezentuja miedzy innymi E. van Bogaert: Le sens de la clause ,,rebus sic
statibus” dans le droit des gens. Revue Générale de Droit International Public, 1966, nr 1, s. 49
oraz B.K. Gentzke: Ausweich— und Katastrophenklauseln im internationalen Wirtschaftsrecht.
Gottingen 1959, s. 172.

¥ Zob. W.M. Szurszatow: Osnowanija diejstwitielnosti mieidunarodnych dogoworow, Moskwa
1957, s. 126.
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-wydaje sie jednak, by upowaznialo to do traktowania normy o zasadniczej zmia-
nie okolicznosci jako wyjatku od zasady pacta sunt servanda, gayz nalezaloby wow-

.czas zakladaé, iz norma jest czescia skladowa lub przynajmniej uzupelnieniem tej
_zasady?®.

W konkluzji nalezy stwierdzié¢, ze w miedzypanstwowych stosunkach traktatowych
zasada pacte sunt servanda ma wobec normy < zasadniczej zmianie okolicznosci
.absolutne pierwszenstwo. Zasada przestrzegania zawartych umoéw jest podstawg pra-
wa traktatowego, podczas gdy norma o zasadniczej zmianie okolicznosci znajduje
-zastosowanie wyjatkowo, w dokladnie ckre§lonych przypadkach.

3 (3. Haraszti wyraia poglad, Ze obie sg normami samodzielnymi (op. cit., s. 60).



