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IT. Die juristische Gestaltung internationsler Beziehungen
beim Technologietransfer in Entwicklungslinder

Pancs Tersz
- Binfiithrungsretsrat -
Des Technologietransferproblem im Blickwinkel einer modernen

Normbildungstheorie in den internationalen Beziehungen und
speziell im Vélkerrecht

Das Technologietransferproblem gteht in relativ vielen inter-
natiorelen Dokumenten sowie in der Fachlitsratur in engem Zu-
sammenheng mit der Fordsrung der Entwicklungslinder nach der
Schaffung einer Neuen Internationelen Viirtachaftsordnung (NIWO)
und teilweise auch eines "Entwicklungsviolkerrechts", nech der
Einfiihrung neuer "wilkerrechtlicher" Prinzipien (z. B, der Ge-
rechtigkelt, der Solidaritdt, des "Gemeinsamen Erbes der
"enschheit " und der Nichtreziprozitsit) und nach der Anerkennung
von Resolutionen der UNO-Vollversammlung als "Dritte Rechts-
quelle™ des'V61kerrechts oder zumindest als "soft" oder "green
law'",

Hierdurch wird die Volkerrechtswissenschaft mit neuen Proble-
men konfrontiert, die auf der Grundlage der iiblichen Methoden
und mit den bisherigen Fachtermini keiner befriedigenden L#sung
zugelihrt werden kinnen. Es bedarf vielmehr der Erarbeitung
einer modernen Kormbildungstheorie auf def Bagis der neuesten
Erkenntnisse der marxistisch-leninistischen Philosophie, der
Staats- und Rechtstheorie und der sich sukzessive hersgusbilden-
den Theorie der intermationslen Beziehungen. Ks.-goll u. a, der
Nachweis erbracht werden, daB die Einschdtzung von Resolutionen,
derunter auech jener zum “echnologietransfer als Juristisch nicht
verbindlich im Prinzip stimmt, jedoch normbildungstheoretisch
eine grofie Simplirizierung darstellt, well die Reslitft in den :
internstionalen Beziehungen einen komplexen Charakter beeu‘ﬁczt.,‘I
Folgend seien die Grundziige einer dieser Realitit Rechnung
tragenden modernen Normbildungstheorie erliutert.

1. Philosophisches und soziologisches UmFeld des Normbildungs-
Prozesses

Bei der Untersuchung des Normbildunssprozesses gilt es, haupt-
stchlich folgende Fekien in den internztiomalen Beziehungen zn
beachiten: Der Viderspruch zwischen den beiden Gesellschaftig-~
ordnunger i3t bestimmend, cbwohl er in seiner Virkungsweise
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cuverdnen Steeter sind zwar die wichtigsten Teil-
nehmer am internstionalen Willens- und Normbildungsprozek, es
kommt jedoch nicnt ezuf den einzelnen Staat mit seiner beson-
deren Interessenlage an, sondern auf die Beziehungen zwischen
den souverinen Stssten im Interesse der Friedenssicherung und
das in Verbindung damit stehende staastliche Verhalten,
Staatsinteresse und Steetswille sind zutiefst materiell deter-
miniert. Sie wurzeln in Wletzter Instenz" in den &HuBerst kom-
plexen maieriellen Existenzbedingungen der Gesellschaft, die
iiber die gesellschaftliche "Basgia" (“roduktlonsverbaltnisae)
hinausgeben und sich auf die Produktivkréfte, die Gr&Be und
Fruchtbarkeit des Territoriums, die Naturreichtiimer, die geo~
graphische Lage, die klimatischen Bedingungen etc. erstrecken.
Stestsinteresse und Stastswille werden ferner von Uberbauele-
menten (u. a. Rechtsanschauungen, Meral, Religion und sonsti-
gen ldeologischen VerhEltnissen), von weiteren Determinentien,
zu denen in erster Linie das infernationale Krdfteverhdltnia,
die Brilndnisverpflichtungen, die globalen Probleme der Mensch-
heitsentwicklung, die objektiv bedingte gegenseitige Abhin-
gigkeit, der Wille der Volker und die internationsle 8ffent-~
liche Meinung gehSren sowie von sozialpsychologischen Fakto-
ren (z, B, Psychologie der Klassen, der gewachsene Selbster-
heltungstrieb der Menschsn angesichts der Gefahr eines ther-
monuklearen Infermos und das notwendig gewordene Klima des
Vertrsuens) beeinfluft, Die grundiegenden Interessen und der
Stastswille spnezlell der Entwigklungslinder werden von ihren
’groian sczialfkonomischen Problemen und dem niecrigen' Stand
d

einer "NITO"; in-

einen bescnderen

nerkslt der die Tec
Stellenviert besitzt.
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2. Rechistheoretische Aspekie des Nermbildungsprozesses

Der immersteatliciie Normbildungsprozel wird von der objekti-
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ven Reslit&t Uber die asvbjektive Vehrnebmuns, die Erkenns
und déie Bewertung beeinfiult. Der erksnnte Normierungsgezen-
gtend 1st debel in die Totalitdt der gesellschaftlichen Ver-
h#ltnisse eingevettet. CGerade diese Xomplexitdt und Dynsmik
des Regelungsgegenstandes machen das Erkennen der Regelungs-
notwendigkeit, -wiirdigkeit und -mtglichkeit schwierig. Auf
elle Fdlle derf von der Existenz eines Hormierungsgegenstan-
des nicht suf das Beztehen entsprechender Normen geschlossen
werden.E)Der Rechtserzeugungsprozel ist ein mehrdimensiona-
ler Vorgeng, an dem elne Vielzahl sozizier Fsktoren und De=~
terminanien materieller und ideseller, objekiiver und subjzk-
i.ver, politischer, Ckonomischer, ideclogischer, kultursel-
ler?) und anderer Art beteiligt ist. Dabel gebithrt den mete-
risellen Determinsnten gegeniliber den ideellen Prioritédt. Un-
ter den ideologischen Fektoren ist fiir die Normbildungstheo-
rie das Rechtsbewuﬁtsein'von besonderem Interesse. Dieses
existiert hauptséchlich in Gestalt von Rechtsenschauungen und
rechtspolitiséhen Forderungen und widerspiegelt die rechts-
normative Regelungsbediirftigkeit, -fahigkeit und -wiirdigkeit
gesellgchaftlicher Verhdlinisse. Philosophisch betrachtet,
ist das RechtsbewuBisein ideelles 4bbild von zu normierenden
cder berelts normierter Interessen.4) Gerade auf das Rechig-
bevwuBtsein und das Gerechtlgkeitsempfinden stiitzen sich die
Forderungen der Entwicklungslénder nach Solideritdt und Ge-
rechtigkeit in den internationzlen Beziehungen im Zusammene
heng mit der Schsffung einer "NIVWO" und mit dem Technologie~
transfer.
Wird Recht geschaffen, so stellt es ein ncrmatives System
dar, das aber in der cbjekitiven Realitdt wurzelt, Insofern
schlieft das Recht Soziales, Politisches, Ideologisches, Psy-
ch;lo?ischesj), Ethisches, Religibdses etc. ein. Das Recht
widerspiegelt scomit die zesellscheftliche Virklichkei Die
goniegelung stellt ferner eine rationelle Re=-

echtlicke ider

:der, erlzubten, gebcienen oder

im Klgzsseninleresse ver-
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3. Volkerrechtstheoretische Grundfragen des Normbildungs-
prczesses
3.1..Die Bedeutung der Stzatsinteressen und des Stastswil-
lens fiir den Normbildungsprozel

Die Stasten schaffen und verwirklichen dss Volkerrecht. Sie
Jlassen sich dabei von lhren in den eigenen Bedlirfnissen wur-
zelnden Interessen leiten, die polydimensional und multisyn<
thetisch sind, denn sie werden durch innerstsestliche Deter-
minenten, durch solche in den internationalen Beziehungen
und durch sozialpsychologische Faktoren beeinfluBt. Bei der
Regelung konkreter Fragen in den internationalen Beziehungen
kommt es derauf an, durch gegenseitige Kompromisse einen In-
teressenausgleich zu erzielen. Die Interessen sind Grundlage
des ¥Willens und prédgen ihn. Im innerstsatlichen Normierungs—
proze’ stiitzt sich der die Grundinteressen der herrschenden
Klasse zum Ausdruck bringende Stastswille suf das Rechishe-
woltesin dieer Klasss-und wird ia Recistsnormen umgsaa&stTl =
d. h., als a11gemelne VerhaltensmBglichkelt und -aufforderung
formuliert.” 8) Im Unterschied davon kenn jedoch in den inter~
nationalen Beziehungen nicht auf den Willen der einzelnen
Staaten orientiert werden. Vielmehr geht es hier darum, daf
die Normen das Produkt des Willens mehrerer Steatem sind.
Bazliglich des Techmologietrensfers bedeutet dies, daB geben-
de und nehmende Staaten mit den entsprechenden Verhaltensre-
geln einverstanden sein miissen; sollen sie kelne pure I1lu=-
gion bleiben,

3.2, Der konsensuale Charakter des Normbildungsvprozesses .
Faktoren, die innerhalb der einzelnen Stasten sowie in dem
internaticnalen Beziehungen wurzeln, zwingen die souverinen
Stasten, miteinander in Beziehung zu treten und gemeinsam
ihr Verhalien zu regeln. Im Rahmen des Prozesses von Augein-
andersetzung und Zusammenarbeit koordiniersn sie ihre In-
teressen und schaffen gemeinsam allgemeinverbindliche Yer~

balternsregeln. Die conditio gine gqua non hierfir ist der
Consensus (Konsens, Ubereinstimmung), sonst kime es zu vol-
kerrechtswidrigen Subordinaticnsbeziehungen. Der Stasten-
consensus entstebt jedoch nicnt automatisch und stellt kei-
nen einmaligen Akt dar. Er besitzt vielmehr eine hohe Pro-
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zeBhaftigkeit., Hiersus leitet sich der konsensuale und die-
lextische Charskier des Normbildungsprozesses ir den intei—
naticnelen Beziehungen ab,

Der kongensusle und dislektische Willene- bzw, Formbildunis-
prozefl beginnt damif, dsB einige (z. B, beim Technologie-
trensfer einige Entwicklungslinder) oder mehrere Stasten
gleichzeitig oder zu einem unterschiedlichen Zeitpunkt be-
stimmte Probleme kognitiv erfassen. Is wird =zlso zunfchst
(erste Phase) erkannt, daf bestimmte Probleme éxistieren.
Hieriiber entsteht allm#hlich ein allgemeiner Consensus.
(Congensus generalis), Danach (zweite Phase) wird von eini-
gen oder von mehreren Steaten die Bedeutung des Problems er-
kennt. Hierliber besteht ebenfalls ein Congensus generalis.
Hber die Wahrnehmunz, Erkenntnis und Bewertung der Probleme
gelangen dle Stamten zur Normierungsnoiwendigkeit und ~wiir-
digkeit (dritte Phase), In dieser Phase werden zwischen den
intergasisrien ‘Stagten Rontakte aafgenommen, um Problew]s-
sungen zi finden, In der vierten Phase erstreckt sich der
Staatenconssnsus auf die zu kldrenden Verfahrensfragen. Er
wird durch Verhandlungen ung gegengeitige Kompromisse er -
zielt. Die fiinfte Phase des konsensualen Prozesses bezisht
gich auf die Regelung der substantiellen Fragen., In diesem
Stedium spielen Wille, Interessenlage, Gerechtigkeitsempfin-
den und RechtsbewuBtsein eine entscheidende Rolle. Im Ver-
handlungsprozef ¥ersuchen die Sféaten. einen Interessenaus-
glelich zu erzlelen, Debei hingt der Schwierigkeitsgrad des
Interessenausgleichs ven der zu regelnden Materie und wvom
politischen Standort der Verbandlungspartner zb. Bei Ver-
handlungen zwischen Stesaten unterschiesdiicher Gesellschafis-
ordnung vollzieht sich in der Regel ein ZussmmenstoB ihrer
Sozielpolitisch entgegengesetzt determinierten Interessen
und der darsuf fulenden Willen. Im Verhandlungsprozef koor-
dinieren die beteiligten Stzaten ihre Interessen und Willen,
Das Ergebnis dieses Prozesses ist Ausdruck ihres inhaltsbe-
zogenen Consensus, findet seinen Niederschnlag in Vertrigen
bilatergler oder multilateraler Art, Resolutionen der UNC-
Vollversammiungen und einiger UNO-Spezialorgenisationen,
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Konferenzschlufekien, Absichtserklirunzen usw, und stellt
.2orelischer Sicht Verkzliensregeln der.

avs normbildung

Somit beziels b der Stastenconsensus zuf Inhalt und Form
der angenommsner Instromente, (ber die JormativitEtsarit und
den Charskter der verschiedenen konkreien Zrgebr igformen

des konsensuslen VWillenbildungsprozesses wird aber noch
nichis susgesegt oder es gibt hierliber unterschiedliche Vor-
stellungen. “Hhrend =, B. die Entwicklungslsnder einen Tech-
nologietrensferkodex in Form eines volkerrachtlichen Verirs—
ges anstrebten, waren die imperialistischen Staaten, wenn
Uberhsupt, hichstens mit einer rechtlich unverbindlichen Re~
sclution einverstanden.

Der Cherakier der Ergebnisform ist der sschsten Phase dieses
Prozesses vorbehalten, Zundchst ist davon suszugehen, daB
die Stasten els politische Orgenisstionen im Rahmen des ein-
heitlichen internationalen Normbildungsprozesses politische
Verheltersregeln, politische Normen SchafPen. Sis ehtschei-
den gemeingem (Consensus) dariiber, ob diese politischen Nor=-
men rechtlichen oder nichirechtlichen Charskters sind. Ihre
Abgicht (intentio) bzw. ihr Wille (voluntas) sind dabei sus-

i

gchlgggebend.
Geht es um die Absicht bzw. den Willen, v®lkerrechtliche
Rechte zu begrinden und Pflichten zu iibernehmen und demit
politische rechtliche Normen zu schaffen, dann seien die
Termini intentio luris (Juristische Absisht) und bei den in-
ternationalen Vertrdgen intentio iuris generalis (allgemeine
Juristische Absicht) bzw. voluntag iuris (Reechtswille) und
bei den internstionalen VertrdZgen voluntas iuris generelis
(allzemeiner Rechigwille) vorgeschlagen,.

Handelt es gich aber um die Absicht bzw. den Villen, politi~
sche nichtrechtliche Normen zu gchaffen, go eignen sich m,
E. hierfir die Termini intentio politica (politische Ab-
gicht) und demnach bei den internationalen pelitischen nicht

rechitlichen Instrumenten Intentio politice gensralis (e¢l;e—

meine politische Absicit) bzw. voluntes politica und folg-

1ich bei den internstionzlen Dokumenien solchen Charskters
voluntas politica generalis (allgemeiner politischer Wille),




Den pclitischken hicihirechtlichén Dckumenten ist fernmer ei-
gen, azllgemeine Meinurnzen (opinioc communis) hzw, sllcemeine

politiscre einungen (gpinio communis pelitics) zum Ausdruck
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zZu uyln:en.') Sie sind suferdem Ausdruck eines rpatiivlich
szchktavorensn Ceonsensus generglis, der an der recht unter-

- gehiedlichen Motiven und Zielstellungen der in Pragze kommen-
den Steaten nichis zu #ndern vermag, vor sllem wenn es sich
um Stseten unterschiedlicher Gesellschaftsordnung handelt,

Ist der Charskter der Ergebnisform bereits zu Beginn der
Verhandlungsfithrung klar, daB es z. B, um die Ererbeitung
einer Konvention geht, daenn handelt es sich nicht um einen
einheitlichen, sondern eindeutig um einen poliﬁischen recht-
lichen Villens=- bzw, NormbildungsprozeB (demnach politische
r>chtliche Ergebnisformen, d. h. politische rechtliche Hor-
men und juristische Normativitdt bzw. Verbindlichkeit).

Begteht bereiis zum Verhandlumgsbeginn Klarheit dariiber, daB
dag Ergebnis politischer nicktrechtlicher Natur sein wird,
dann liegt unmiBversténdlich ein politischer nichtrechtli-
cher Willens- bzw. NormbildungsprozeB -vor (demnach politi-
gche nichtrechiliche Ergebnisformen, d. h. politische nicght-
vechtliche Wormen und politisch-moralische Normativitdt baw.
Vervindlichkeit.)}, Beim Vorhandensein nur allgemeiner politi-
geher Zielstellungen und Progremmsidtfze hingégen wird hier der
Begriff punctationes vorgesachlagen.

Dialektisch, d. h. in ihrer Widerspriichlichkeit betrachtet,
gind die konkreten Ergebnisformen des internmationalen VWil
lens- bzw. Wormbildungsprozesses Verhaltensnormen politi-
gcher Natur. Gerade dis ?isenschaft politisch zu sein, ist
das essentielle Bindeglied zw190hen den recintlichen und den
nichtrechtlichen Hormen, Hiersus ergibt sich aber einer-
seits, daf zwar jede rechtliche Norm politischer Natur 1st
jedoch nicht jeds poclitische Norm einen juristischen Cha-
rakter besitzt. Auf Grund des dialektischen Wechselverhdlt-
nisses ist es andererseiis durchaus méglich, dal politische
nichtrechtliche Normen juristische Elemente beinhalten,
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In der siebenten Phase des Hormbildungsprozesses bezieht
sich der gensus auf des Akrsopiieren einer geschaffenen
I
{

Ve?haltensnorm als verbindli tisch cder politisch=

c
moraiisch)., Dz in den seltensten F&
o~

expressis verbis tun, kommt =3 auf d

a
ten wihrend des gessmten fermbildunssprozesses sowie auf den
Inhelt und die Form-der engencmmenen Insirumenie und der
darin snihaltenen Vertaliensregeln an, ¥it dieser hingt
die schte Phese zusazmmen. In ihr erstreckt sich der Ccnsen-
-8us euf die Bereitschaft der Stsaten, sich nech den akzep-
tierten Verhaltensregeln politiseher rechtlicher oder poli-
tischer nichtrechtlicher Art zu richten, d. h. die Bereit-
schaft,-diese einzuhalten, Hier bedarf es jedoch einer Dif-
ferenzierung: Wihrend die rechtlichen Normen grundsitzlich
einzuhalten sind, ist es bel dem politischen nichtrechtli-
chen Formen den souverdnen Staaten iiberlassen, die zus den
Normen erwachsenden Verpflichturgen zu erflillen. In dlésem
Falle gilt somit der Grundsatz der Freiwilligkeit, In der
neunten Phase liegt ein Consensus dariiber vor, daB die Ver-
letzung der angenommenen rechtlichen Verhaltensnormen gemiB
dem Grundsatz der vGlkerrechtlichen Verantwortlichkeit Sank~
tionen nach gich zieht, Bei einer Verletzung der politischen
nichtrechtlichen Normen ist hingegen anzunehmen, daf unter
Beachtung des Grundsetzes der Freiwilligkeit einerseits kei=
ne Berechtigung vorliegt, gegen den betreffenden Staat kon-
krete SanktionsmaBnabmen zu ergreifen., Andererseits.ist aber
demit zu rechnen, daB ein derartiges Verhalten nickt ohne
negative Folgen fir ihn bleiten wiirde. So konnte er z. B. in
den internstibnelen Zeziehungen an Glaubwiirdigkeit verlieren
und moralisch verurteilt werden. Dies wiirde seinem Prestige
und seiner Ehre Abbruch tun,

Die hier erliuterten Thasen des Normbildungsproresges diirfen
selbstverst&ndlich nicht als Dogme und s*aui ch aufgefalt
werden, Unter Umsiinden- kdnnten sich aus den Jew51112en In-
halten und Bedingunzen die Notwendigkeit und die Miglichkeit
ergeben, diesge oder gene Phese zu tberspringen. Abgesehen
davon, wurde hier dle Phaseneinseilung vorwiszend aus metho-
dischen Grinden vorgenommen,
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3.3, Die politischen nichirechtlichen Neormen als Ergebnis
des.Hormoildungsprozegses

Folgende Ausfihrungsn beschrinken sich aul 4le juristisch
nichtverbindiichen solutionen der UNO-Vcllvorssmmlung, Zeil

E
nteils ein Ccnsensus generalis vor. bin

ibnen liegt

Censensug omnium und damii die opinic communis sind dennoch

nicht ausgeschlossen. Die Bedeutung derartiger Resoluticnen
liegt hsuptsdchlich im folrenden: Sie widersniegeln den Cha-
rzkter der Beziehungen verschiedener Stscten zueinander und
weigen aufl die neuesten und wichtigsten Probleme der inter-
nationalsn Beziehungen und des Vdlkerrechts hin; sie vermo-
gen, obwekl nicht rechtlich, das Verhalten der Staaten zu
beeinflussen; sie sind Ausdruck dea Rechtsbewufitseins und
7ar Gerechilgkeitsvorstellungen der Staateﬂ. Sc sind die Re-
sclutionen zu den Materien der HIWQ, darunter zum Technolo-
gietrensfer im Grunde ein Vehikel, um bestimmte Grundwerte-
forderungen (Gerechtigkeit, Solidaritdt etc.) der Entwick-
lungslénder in die internationale Diskussion hineinzutrazen
und ihnen nach Mglichkeit die Qualitdt positiv-rechtlicher
Normen verleihen zu lassen.1o

Solche Resolutionen kdnnen Ausgangspunkt filr vertragliche
Regelungen werdsn {Vertragsresolutionen), wenn die voluntas
iuris der Stasten vorliegt. Auf ihrer Basis kann sich fer-
ner Volkergewchnheitsrecht entwickeln, vorausgesetzt, dal
sich bei den Staateﬁ-die notwendige opinio iuris herausge-
bildet hat,'!)
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Thesen (Die Rolle des Vdlkerr=sch
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