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PANOS TERZ, Leipzig

Die UNESCO weist als eine internationale zwischenstaatliche
Organisation universellen Cherakters eine Reihe vilkerrecht-
lich relevanter Aspekte auf, die stets Aktualitdt besitzen,
Zunichst ist klarzustellen, daB die UNESCO durch einen zwi-
schen souverinen Staaten abgeschlossenen Vertrag, nament-—
lich durch die Verfassung - eigentlich ein Terminus des
innerstaatlichen Rechts - gegriindet wurde., Diese sich auf
die Entstehung der UNESCO beziehende entscheidende Tatsache
unterstreicht ihren zwischenstaatlichen Charakter. Die Staa-—
ten griindeten gem#f Artikel 57 der UNO-Charta die UNESCO,

um in bestimmten Bereichen der internationalen Beziehungen,
namentlich in der Erziehung, Wissenschaft und Kultur gedeih-
lich zuszmmenarbeiten zu kénnen, Sie verliehen dieser Or-
ganisation die notwendigen Kompetenzen, damit sie funktio=-
nieren und ihre Aufgaben erfiillen kann,

Das bedeutet, dafi die UNESCO eine abgeleitete rechtliche
Natur besitzt, was bei allen internationalen zwischenstaat-
lichen Organisationen festzustellen ist, Dabei ist es Ub-
lich, daB jenes Organ einer derartigen Organisation iber
die meisten Kompetenzen verfiligt und damit als das hdchste
und wichtigste gilt, in dem alle Mitgliedstaaten gleichbe-
rechtigt vertreten sind, Diese Regelung ist insofern wich-
tig und (abgesehen von seltenen, historisch begriindeten
Ausnahmen) iblich, da in erster Linie dadurch gewihrleistet
werden kann, das eine internationale Organisation sich nicht
derart verselbstdndigt, daB sie sogar unter Umstinden ge-
gen den Willen ihrer souverdnen Mitglieder handelt,

Die Generalkonferenz der UNESCO ist ihr wichtigstes Or-
gan, denn sie besteht gem#B Artikel IV ihrer Verfassung aus
Vertretern der Mitgliedstaaten und ihr obliegt es, "die
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Politik und die allgemeinen Richtlinien fir die Tatigkeit
der Organisation zu bestimmen." Die Generalkonferenz be-
stimmt also die Richtlinien und die Grundzlige der Organisa-
tion und legt ihre wichtigsten Aufgaben fest, Von der beson-
deren Bedeutung und den Kompetenzen der Generalkenferenz
‘haben die anderen Organe wie der Exekutivrat und dasz Sekre-
tariat auszugehen, sonst kommt es - und das ist leider kei-
ne hypothetische Annahme - zu einer Entstellung der Ziele
und der THtigkelt der UNESCO.

Diese paradoxe Verselbstdndigung von im Grunde genommen
untergeordneten Organen wie des Sekretariats, hat in den
vergangenen Jahren bedenkliche Formen angenommen, worauf in
der Fachliteratur hin und wieder aufmerksam gemacht wird.

So handelte z.B. das Sekretariat vSllig eigenmichtig, als es
in den Programmentwurf fir 1971/72 die Frage nach der biolo-
gischen und physiclogischen "Aggressivitdt" des Menschen als
den angeblichen Grund fiir Kriege aufnahm, obwohl die Resolu-
tion 4.1.1 eindeutig auf die Untersuchung der sozlaldkonomi-
schen Grinde fir die Entstehung ven Kriegen orientierte, Es
kommt auch zu einer indirekten Verfdlschung des Willens der
in der Generalkonferenz vertretenen Staaten: Im Text von
bereits von der Generalkonferenz bestitigten Programmen wer-
den Arbeitspléne vertffentlicht, die sich von den urspriing-
lichen Fassungen wesentlich unterscheiden,

Ein anderes Problem ist die rechtliche Natur der Resolu-
tionen und Empfehlungen der UNESCO, auf die hier kurz einge-
gangen werden soll, Fin wichtiges Kriterium fiir den Rechts-
charakter einer Empfehlung ist, ob sie den Empfinger zu be~
stimmten MaBnahmen verpflichtet, d.h. ob sie qualifiziert
ist oder nicht. Es gibt in relativ wichtigen internationalen
Dokumenten Empfehlungen, die den Staaten Verpflichtungen
auferlegen., Viele derartige Empfehlungen sind z.B. in der
Satzung der Internationalen Arbeitsorganisation zu Linden,
Sie fixieren eine Mitteilungspflicht der Mitgliedstaaten.
Qualifizierte Empfehlungen, verbunden mit einer {(berpri-
fungs—- und Berichts- bzw, Mitteilungspflicht, sind auch in
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der Verfassung der UNESCO enthalten. So heiBit es z.B. im
Artikel IV Ziffer 4, daB die Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, die Empfehlungen der Generalkonferenz "innerhalb
eines Jahres nach SchluB der Tagung der Generalkonferenz,
auf der sie angenommen wurden, den zustindigen nationalen
Stellen vorzulegen," Nach Artikel VIII der Verfassung haben
die Mitgliedstaaten iiber die zur Verwirklichung der Empfeh-
lungen getroffenen Malnahmen zu berichten., Die Sowjetunion
berichtete z.B. auf der 15, Tagung der Generalkonferenz
(November 1968) iiber die Erfiillung der Empfehlung iiber die
Stellung der Lehrer vom 5., Oktober 1966,

Es sei angemerkt, daB auch die UNESCO ihrerseits eine Be-
richtspflicht hat und zwar gegeniiber der UNO, Artikel V Ab-
satz 2 des zwischen den beiden internationalen Organisatio-
nen abgeschlossenen Agrément verpflichtet die UNESCO, nach
Ablauf einer angemessenen Frist iber MaBnahmen zur Reali-
sierung von UNO-Empfehlungen zu berichten.

Es dringt sich nun die Frage auf, ob bei der Berichts-
pflicht der Staaten gegeniiber der UNESCO eine rechtliche
Verbindlichkeit vorliegte. Hierbei handelt es sich m.E. um
zwei unterschiedliche Probleme, Das eine besteht darin, daB
die Berichtspflicht rechtlichen Charakter besitzt und damit
rechtsverbindlich ist, Hingegen besteht eine Rechtspflicht
zur Realisierung der UNESCO-Empfehlungen durch ihre Mit-
gliedstaaten nicht, denn Empfehlungen sind, gleich ob ein-
fach oder qualifiziert, rechtlich nicht verbindlich.

Es gilt jedoch, einem weiteren Kriterium Beachtung zu
schenken, nimlich der eminent politischen Bedeutung der
UNESCO-Empfehlungen und Resclutionen, wobei der Grad ihrer
Bedeutung von der Materie abhingt, auf die sie gerichtet
sind., Kein Staat kann besonders wichtige Empfehlungen igno-
rieren und sie in seiner prakitischen Politik etwa unberilck-
sichtigt lassen, Es ist daher kein Zufall, daB bei der Aus-
arbeitung von sowie bei der Abstimmung Uber Resolutionen,
die eine groBe politische Brisanz aufweisen, mitunter hef-
tige Auseinandersetzungen zwischen den Staaten gefiihrt wer-
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den. Davon zeugt der relativ starke Widerstand der imperia-
listischen Staaten gegen die Annahme vor allem von durch
die sozialistischen Staaten vorgeschlagenen Resolutionen
iiber wichtige Fragen der Gegenwart. Als Beispiel seien ge-
nannt: die Resolution iiber den Beitrag der UNESCO bei der
Unterstiitzung des Kampfes zur Uberwindung des Kolonialismus
(8+2) und die Resolution 11.1 vom 22, November 1974 iber
die Verstdrkung der Aktivitdten zur Férderung der Achtung
der Menschenrechte,; des Friedens und der internationalen
Sicherheit und der Entwicklung des gegenseitigen Verstind-
nisses und der Zusammenarbeit auf den Gebieten der Volks—
bildung, Wissenschaft und Kultur (bei 72 Ja-Stimmen geb es
immerhin 11‘Nein—3timmen und 416 Stimmenthaltungen),

Auch diese Resolutionen liefern einen Beweis dafiir, daB
der Einfluf der Krifte des Fortschritts und insbesondere
der sozialistischen Staaten innerhalb der UNESCO, genauer
in der Generalkonferenz, stindig wichst, Die vor allem seit
Anfang der 70er Jahre im Rzhmen dieser Organisation ange-
nommenen Resolutionen richten sich ihrem Wesen und auch ih-
rer Zielstellung nach gegen imperialistische, neokolonia~
listische und chauvinistische Praktiken und Interessen, So
betrachtet, kinnen solche Resolutionen nicht hoch gemug
geschétzt werden, Sie ktnnen und miissen daher auch aus die~
sem Grund in die weliweite Auseinandersetzung zwischen So-
zialismus und Imperialismus eingebettet werden,

Die Annahme derartiger Resolutionen berechtigt ferner
zu der SchluBfolgerung, daB die Rolle der Generalkonferenz
als des hochsten Organs der UNESCO weiterhin erhsht werden
mull, was Ubrigens der Verfassung dieser Organisation durch-
aus entsprechen wiirde., Das wiirde aulerdem die unbedingt
notwendigen Voraussetzungen und Bedingungen schaffen, damit
die UNESCO als Organisation die in ihrer Verfassung fixier-
ten Ziele besser erfiillen kann,.
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