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I ISTOTA ZASADNICZEJ ZMIANY OKOLICZNOSCI

Dynamika stosunkéw miedzynarodowych prowadzi czesto do tego,
ze umowy okazuja sie przestarzale wskutek stosunkowo szybko na-
stepujacych zmian. Powoduje to powstawanie nowych sytuacji, ponie-
waz stosunki o kiére opiera si¢ prawo, nie sg wieczne, lecz ulegajg
dalszemu rozwojowi. Konsekwencjg wynikajgcg stad dla miedzyna-
rodowego prawa uméw mogtoby byé — rzec mozna jako zabezpiecze-
nie wplywu zmian na dalsze istnienie umowy — uwolnienie od prze-~
starzatych norm, nie odpowiadajgcych juz nowym warunkom?.
Sprzecznosé powstala wskutelk zasadniczych zmian miedzy przestarza-
tymi zobowigzaniami umownymi a nowymi stosunkami i okolicznoscia-
mi moglaby bowiem prowadzié do napie¢ i niebezpiecznych sytuacji
w stosunkach miedzypanstwowych.

Istniejg rézne rodzaje i stopnie zmian — ogolne, pozaumowne,
wynikajace z uméw, gospodarcze, polityczne oraz zmiany innego ty-
pu. Wazne jest przy tym, by zmiany oddziatywaé mogly w sferze
miedzynarodowej w sposoh prawotworezy. Odgrywaja one takze Wy~
bitng role w prawie umow miedzynarodowych. Przyktadowo: ugrun-
towana w artykule 62 Wiedenskiej konwencji o prawie uméw mie-
dzynarodowych zasada zasadniczej zmiany okolicznogci — inne sfor-
mulowanie zasady znanej jako clausula rebus sic stantibus (dalej: klau-
zula), uprawnia partnera umowy do zaniechania wykonywania umo-
wy (den Vertrag zu beenden) lub odstgpienia od niej albo zawiesze-
nia jej obowigzywania, poprzez powolanie sie na zasadniczg zmiane
okolicznosci w stosunku do istniejagcych przy zawieraniu umowy,
a ktoéra [to zmiana —— tlum.] nie mogla by¢ przewidziana przez stro-

! G. Tunkin twierdzil z ,pocza:tkiem lat 60-tych, podczas dyskusji w Ko-
misji Prawa Miedzynarod@wego, ze kiedy zasada brawna popada w sprzecz-
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ny umowy. Zakiada sie, ze istnienie tych okolicznosci stanowi dla za-
interesowanego partnera istotng podstawe zgody na obowigzywanie
umowy, oraz ze zasadnicze zmiany prowadza do réwnie zasadniczej
zmiany zakresu pozostatych do wypelnienia obowigzkéw wynikajg-
cych z umowy. Mozna stad wynieé¢ konsekwencje, ze partnerzy umo-
wy uwzgledniajg wprawdzie przy zawarciu umowy okre§lone okolicz~
nosci, jednakze niekoniecznie zakladajg miezmienialnoéé tych okolicz-
nosci. Strony umowy sa raczej zainteresowane tym, by w ramach
mozliwosci uwzgledni¢ przy zawarciu umowy réwniez w pewnych
granicach zmiany okolicznosci, gdyz zawieraja one odno$na umowe,
aby urzeczywistni¢ ja w oparciu o wzajemne korzysci. Dlatego w art.
62 Wiedenskiej konwencji o prawie umoéw miedzynarodowych nie
chodzi o jakiekolwiek zmiany, lecz o zasadnicza zmiane okolicznosci,
ktérej strony nie mogly uwzgledni¢ przy zawarciu umowy, W wypad-
ku gdyby mianowicie liczyly sie one z zasadnicza zmiang okolicznoéci
po zawarciu umowy, wtedy by¢ moze nie bylyby gotowe jej zawrzec.
W art. 62 stwierdza sie m. in.:

»l. A fundamental change of circumstances which has occurred to those ex-
isting at the time of the conclusion of a treaty, and whisch was not foreseen by
the parties, may not be invoked as a ground for terminating or withdrawing
from the treaty unles (a) the existence of those circumstances constituted an es-
sential basis of the consent of the parties to be bound by the treaty; and (b)
the effect of the change is radically to transform the extent of obligations still
to be performed under the treaty.. 3. If, under the foregoing paragraphis, a par-
ty may invoke a fundamental change of circunstances as ground for terming
or withdrawing from a treaty it may also invoke the change, as a ground for
suspending the operation of the treaty”2. )

Nasuwa sie wiec pytanie, czy zmiany o charakterze pozaumownym
oddziatywa¢ mogg na losy umowy w sensie omawianego artykulu.
Stwierdzi¢ przede wszystkim nalezy, ze niestuszne byloby rozpatry-
wanie znaczenia klauzuli w oderwaniu od czynnikéw ekonomicznych
i politycznych okreslajgcych rozwdj stosunkéw miedzynarodowych,
wywierajgcych istotny wplyw na prawo miedzynarodowe a poprzez
to réwniez na prawo umows. ,

Nie oznacza to jednak, ze kazda zmiana okolicznogei istniejgca poza
umowsa, usprawiedliwia stosowanie klauzuli; zwlaszeza, ze w stosun-
kach miedzynarodowych okolicznosci zmieniajg sie nieustannie i dla-

2 UN-Doc. A/CONF. 39/27. Tekst konwencji w: United Nations Conference
on the Law of Tearies, First and second sessions, Vienna, 26 March — 24 May
1968 and 9 April — 22 May 1969, Official Records, Documents of the Confe-
rence (dalej: O.R. 1868) 1969, A(CONF. 39/11/Add. 2), s. 297.

3 Por. w. tej kwestii takze: Kurs meZdunarodnogo prava v Sesti tomach,
Moskva 1967, t. 2, s. 278, gdzie uwypuklono prawotwoércze znaczenie przemian
ekonomicznych i politycznych. :
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tego strona umowy mialaby pewng mozliwosé twierdzenia, jakoby
zmiany, ktére wystgpily, uniemozliwity stosowanie umowy. Musi ra-
czej istnie¢ powigzanie miedzy pozaumownymi, ogélnymi zmianami
z jednej strony oraz konkretnymi zmianami okolicznodci, ktére two-
rzyly istotng podstawe aprobaty dla umowy przez odnoénego parbne-
ra z drugiej strony. Powigzaniem tym, czlonem Iaczacym, poWwinmy
wiasnie by¢ oddzialywania ogélnych zmian na zmiany okolicznosei,
jak podkreslita to ma swych sesjach w latach 1963 i 1965° Komisja
Prawa Miedzynarodowego (dalej: KPM) w komentarzach do zasady za-
sadniczych zmian okolicznogei.

Tego rodzaju powigzanie istnialo bez watpienia w casusie wolno-
clowego portu Batumii’. Z ekspertyzy Sekretarza Generalnego Na-
rodéw Zjednoczonych (4 VII 1950) o dalszym obowiazywaniu Wipro-
wadzonych po pierwszej wojnie $wiatowej postanowied o ochronie
mniejszoSci wynika, ze wymagany czlon laczacy istnial takze w od-
niesieniu do tzw. zobowigzan o ochronie mniejszosci. Chodzi przy tym
o takie zobowigzania do ochrony, ktére ustalone zostaly glownie
w deklaracjach Albanii i Iraku wobec Rady Ligi Narodéw, zawar-
tych w umowach mocarstw sojuszniczych z Polska, Austria, Jugo-
slawig, Czechoslowacjg, Bulgaria, Rumunia, Wegrami i Grecjg jak
i w bilateralnych umowach miedzy Gdanskiem a Polsks, Finlandig
a Szwecjg, Grecja a Turcja. Zobowigzania te zostaly w zasadzie na-
rzucone wymienionym panstwom, stanowily naruszenie ich suweren-
nosci i byty dla niektérych panstw jek i dla faszystowskich Niemiec
instrumentem ciggiej ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw.
W ekspertyzie zbadano, jak dalece wojna miedzy partnerami umoéw
o ochronie mniejszosci, upadek Ligi Narodéw, zasadnicze nowe ure-
gulowanie ochrony praw czlowieka dokonane po drugiej wojnie §wia-
towe]j jak i przeprowadzone zmiany terytorialne spowodowaé mogly
zakonczenie wzglednie zawieszenie postanowien o ochronie mniejszosei.

¢ Por. Report of the International Law Commission covering the Work of
its Fifteenth Session. May 6 — July 12, 1963, ,,American Journal of Interna-
tional Law” (dalej: ,,AJIL”) 1964, vol. 58, nr 1, s. 241.

5 Por. O.R. 1968/1969, A/CONF. 39/11/ Add. 2, s. 9.

¢ Poprzez uklad berlinski z 13 VII 1878 (art. 59) port Batumi uznany zostal
za port wolnoctowy. W roku 1886 carska Rosja zamknela jednak port wolno-
clowy z uzasadnieniem, ze w kaukaskim obrocie handlowym wystapily zmiany
okolicznosci. Doprowadzily one do tego, ze Batumi przeksztalecitlo sie w normal-
ny port, przez co z jednej strony przyznane innym panstwom przywileje stra-
cily na znaczeniu, z drugiej za$§ strony ciezar tych przywilejéw stat sie dla
Rosji wigkszy. Por. w: D. Anzilotti: Lehrbuch des Vélkerrechts, Bd 1, Ein-
flihrung — Allgemeine Lehre, 3. Auflage, Berlin — Leipzig 1929, s. 354/355.
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Zbadano ponadtoc réwniez, jak dalece zmiany te uprawnia¢ moglyby
zainteresowane panstwa do powolania sie na klauzule.

Zaaprobowano faktycznie mozliwoéé zastosowania klauzuli z na-
stepujacym uzasadnieniem: wupadek Ligi Narodéw jako gwaranta
ochrony mmiejszosci posiada znaczenie, gdyz odpadniecie tej gwaran-
¢ji, zwiazanej $cisle z calym systemem ochrony mniejszosci spowodo-
walo powazne zawezenie jego wartosci; dalszym argumentem byt fakt,
ze umowy mogly by¢ zmienione za zgodsg wiekszosci Rady Ligi Na-

rodéw. Ta mozliwoéé zmiany byla uprzywilejowaniem zobowigzanych

i dlatego rozstrzygajacg podstawg zawartych uméw. Jednak wlasnie
ta podstawa uméw juz nie istniala, odpadia. Pobrzmiewa tu wyraz-
nie powszechna w prawie cywilnym koncepcja odpadniecia podsta-
wy zobowigzania. Reprezentowano ponadto poglad, jakoby przepisy
o ochronie powszechnych praw czlowieka, stanowiace zasade uchy-
laly przepisy o ochronie mniejszo$ci — czyli wy jatek?’ Ochrona
mniejszosci jest aktualnie czeScig skladowg powszechnego zakazu dys-
kryminacjis.

Istniejgca trudno$¢ polega wigc na tym, ze ani odnosna literatu-
ra naukowa ani KPM, w ramach kodyfikacji prawa umoéw miedzy-
narodowych, nie sformulowaly ani nie okreslity, co jest zasadnicza
(fundamental wzglednie radical) zmiang okolicznosci. Tu i 6wdzie na-
Swietlane sg poszczegdlne aspekty pojecia ,,zasadnicze™? i wskazuje sie
przede wszystkim na cyfre 1 art. 62.

Podkreslenie pojecia ,,zasadnicza” ma w pierwszym rzedzie ozna-
czaé, ze nie kazda zmiana okolicznosci uprawnia strone umowy do
powolywania sie na klauzule. Wskazano na to takze w literaturze
naukoweij!t, Stwierdzenie to nie wystarcza jednak do okreSlenia tredci

7 Por. K. Doering: Das Gdtachten des Generalsekretirs der Vereinten

Nationen iiber die Festlegung der mach dem ersten Weltkrieg eingegangenen

Minderheitenschutzverpflichtungen, ,Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches
Recht und Vélkerrecht” 1954, Nr 3, s. 522 i n. :

8 Por. takze Vélkerrecht, Lehrbuch, Berlin 1973, T1 1, s. 338.

9 Pojecie to wysunatl wg wszelkiego prawdopodobienstwa G. Tunkin; Por.
LILC-Yearbook”, 1966, vol. 1, s. 80.

1 Por, Vélkerrecht, Lehrbuch, hrsg. von der Akademie der Wissenschaiten
der UdSSR, Berlin 1960, s. 281. Wielu prawnikéw podkresla aspekt zasadni-
czoéci. Jako przyklad wspomnimy: W.M. Suvsalov: Die Grundlage der
Wirksamkeit internationaler Vertrdige, Moskwa 1957, s. 120, (ros.): ,gleboko sig-
gajaca zmiana”; dalej F. Koshewnikov: MeZdunarodnoje pravo, Mcsl’wa'x
1957, s. 275. W warto$¢ zasadniczych zmian powatpiewaja mocno po;s-zczeg'olr.u
pracownicy-miedzynarodowey. Przykladowo: B.D. O’Connel twierdzi, zZe poge’;cra
essential, vital lub fundemental nie stanowia pomocy, chyba ze jako wskazow-
ka teoretycznej réwmowagi miedzy zasadami Pacta sunt servande i clausula re-
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pojecia ,zasadnicza”. Nalezy raczej wyjsé od tekstu cyfry 1 art. 62.
Zgodnie z nim zasadnicza zmiana okolicznoéci powinna wykazywaé
nastepujace aspekty: '

a) ze, zasadniczo zmienione istnienie okolicznosei byto istotng pod-
stawg zgody partneréw na zwigzanie sie¢ umows. Oznacza to, ze gdy-
by partnerzy liczyli sie ze zmianami o tym zakresie Iub gdyby stan
taki istnial w chwili zawarcia umowy, nie zawarliby jejil; chodzi tu-
taj oczywiscie o aspekt natury raczej subiektywnej;

b) zmiany musza by¢ tak istotne, tak decydujace, ze obiektywnie
powoduja one zasadniczg zmiane rozmiaru pozostalych jeszeze do wWy-
pelnienia zobowigzan umownych. Jest to kryterium obiektywnels,

Jesli zmiany, ktére wystapily, sg tego rodzaju, ze powstaje sprzecz-
nos¢, konflikt miedzy istota zobowigzan umownych a nowo powsta-
tym stanem faktycznym (Realitit), miedzy prawami i obowigzkami
partneréw umowy oraz miedzy umows a zasadami prawa miedzyna-
rodowego, wtedy zmiany te posiadajg charakter »zasadniczy” (funda-
mental) i strony umowy uprawnione sa do zastosowania klauzuli.

Aspekt istotno$ci uwypuklony zostal szezegdlnie we wspom-
nianej juz ekspertyzie Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczo-
nych nt. przepiséw o ochronie mniejszodei:
mell faut en premier lieu qudient disparu certaines conditions de fait existant
au moment de la conclusion due traité en Pabsence desquelles le parties n’au-
raient pas contracté. Il faut, en second leu, que les circonstances nouvelles so-
ient essentiellement différentes de celles qui existaient au moment ou le troité
avait été conclu de telle sorte qu'elles rendent moralement et politiquement im-
possible 'application du traité...”:s, )

W praktyce miedzypanstwowej strony umowy powotujg sie czestc
na ,istotng” lub ,radykalng” zmiane okolicznosci w stosunku do tych,
ktoére istniaty w chwili zawarcia umowy. Tak np. Rada Federalna
Republiki Szwajcarskiej w memoriale skierowanym 29 IV 1938 r.
do Ligi Narodéw domagala sie zmiany Deklaracji wiedenskiej z 18
IT 1920 1. o zgodnosci neutralnosci szwajcarskiej z zobowigzaniem cc
do samkcji, wynikajacymi z Paktu Ligi Narodéw: »Warunki, zgod-
nie z ktérymi Szwajcaria wstapila do Ligi Narodéw zmienily sie
od tego czasu radykalnie. Pakt Ligi Narodéw nie zostal zasto-

bus sic stantibus. Por. International Law, London — New York 1965, vol. 1, s.
298.

1 Podobny poglad reprezentuje takze Myslil. Por. S. Myslil: Kodifikace
smluvniho prdva, ,,Casopis pro mezingrodni pravo” 1871, nr 2, s. 185,

12 Por, takze J.AP. Ridruejo: La Doctrine »Tebus sic stantibus” a la
Conference de Vienne 1968 sur la droit des traités, , Annuaire suisse de droit
international” 1968, vol. 20, s. 87.

18 Cyt. za: Doering, op. cit.,, s. 536.
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sowany w okreslonym sensie swego istotnego postanowienia. Syste@
sankcji nie funkcjonowal we wszystkich przypadkach'. [podkreslenie
— P.T.].

Na zasadnicza zmiane okolicznosci wskazano takze w innym przy-
padku. W ekspertyzie urzedujgcego Prckuratora Generalnege USA
uzasadniono m. in. zawieszenie w sposdb nastepujacy w 1941 r.
International Load Line Convention: ,..the implicit assumption of normal
peacetime international trade, which is at the foundation of the Load lme Con-
vention, no longer exists. Under these circumstances there is no doubt in my
mind that the convention has ceased to be binding upon the United States.
1t is a well-established principle of international law, rebus sic stantibus, that
a ‘treaty ceases to be binding when the basic conditions upon which it was
founded have essentially changed [...]7%.

Zmiany, istotne nie tylko ze wzgledu na umowy, dotycza — jako
ogblne kategorie — konkretnych zjawisk zycia spolecznego jak np.
- gospodarki, polityki i prawa.

Il. ODDZIALYWANIA ZASADNICZYCH ZMIAN
ZEWNATRZ | WEWNATRZ POLITYCZNYCH
NA OBOWIAZYWANIE UMOW MIEDZYPANSTWOWYCH

W odniesieniu do zmian w polityce, w szczegélnoci w polityce za-
granicznej, powinno sie uwzgledni¢ dialektyczny rozwo6j stosunkéw
miedzynarodowych, przede wszystkim wzajemny dialektyczny stosu-
nek miedzy polityka zagraniczng panstwa a okreslonymi konkretny-
mi normami. Zmieniajace sie ciggle stosunki miedzynarodowe wplywa-
ja z jednej strony powaznie na polityke zagraniczng, a poprzez to
réwniez na stanowisko panstw wobec okreslonych norm umcswr_lyc}%;
z drugiej zaé strony z umoéw wynikajg dla panstw pewne oﬂoc?*vvla‘zlr{l?
ktore zasadniczo nalezy wypelnié. Zasadnicza zmiana pewne] CzesSCl
stosunkow miedzynarodowych oraz polityki zagraniczne] panstwa mo-
ze spowodowa¢ w pewnych okolicznosciach usprawiedliwione pOW’fw/'O—
tanie sie jednego z partneréw umowy na klauzule. Dotyczy to glow—
nie polityki sojuszy panstwa. W pierwszym rzedzie miode gantstwa
narodowe sklaniajg sie z uwagi ma zmiany na korzys¢ socjalizmu
i w ogole sit postepowych w stosunkach miedzynarodox;,vyc]f} - k’djo
przeanalizowania swej polityki zagranicznej — W sz-czegolnosm pqh—
tyki sojuszy — i do zarzucenia istniejacych uméw sojuszniczych. Zmia-

4 Cyt. za: P. Guggenheim: Lehrbuch des Vélkerrechts, Basel 1948,

Bd 1, s. 113/114. . ‘ :
15 Cyt, za: R. Kearnej (R. Dalton: The Treaty in Treaties, SAJIL

1970, nr 3, s. 542.
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na polityki sojuszy zwigzana jest z reguly z likwidacja obcych baz
militarnych na wilasnym terytorium a nierzadko z proklamacja poli-
tyki niezwigzania paktami. Dotyczy to jedynie uméw zawartych z po-
szanowaniem kryteriéw formalnoprawnych, ktérych dalszy los sta-
wiany jest pod znakiem zapytania wskutek zasadniczej zmiany oko-
licznosci w rodzaju uznania regionu za strefe bezatomows wzglednie
za strefe pokoju. W ten sposéb np. Ocean Indyjski uznany zostal za
strefe pokoju przez przyjeta na XXVI Sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ rezolucje nr 2832 (XXVI)*.

Zmiana tego rodzaju powinna by uprawniaé kazde zainteresowane
panstwo do powolywania sie na klauzule. Je§li zawarcie uméw o so-
juszach nastgpilo pod przymusem, wtedy nie wchodza one w zakres
obowigzywania klauzuli; réwniez kiedy zachodzi zasadnicza zmiana po-
lityki zagranicznej. W takich przypadkach panstwa majs mozliwosé
zgdania niewaznos$ci ex tunc odnoénych uméw w oparciu o art. 103
KRarty ONZ i art. 53 Wiedenskiej konwencji o prawie umoéw miedzy-
narodowych. Komisja Prawa Miedzynarodowego zajela wobec tego
trudnego problemu jedynie po$rednie i bardzo ostrozne stanowisko,
stwierdzajac w komentarzu, ze pojecie ,,zasadnicza zmiana okolicz-
nosci” wystarczy¢ powinno ,,[...] to exclude abusive attempts to ter-
minate a treaty on the basis merely of a change of policy [...]”"%7. Moz~
na stad wywies¢ konkluzje, ze tylko zasadnicze zmiany w polityce
zagranicznej panstwa usprawiedliwiajg powolanie klauzuli. Interpre-
tujgc tekst art. 62 stwierdzi¢ mozna, zZe zasadnicze sg tylko takie zmia-
ny polityki, ktéorych skutki w sposob zasadniczy przeksztalcajg za-
kres oraz istote pozostalych jeszcze do wypelnienia zobowigzan umow-
nych, w taki sposob, ze dalsze obowigzywanie umowy stalo sie bez-
sensowne lub mie mozna go wymagaé. Dotyczy to wszystkich przypad-
kéw, w ktorych proklamowano polityke niezwigzania paktami a in-
ny partner mimo to domaga sie utrzymania swych baz militarnych.

Zmiany polityki sg takze zasadnicze, kiedy trwanie okolicznoéei ist-
niejgeych w chwili zawarcia umowy stanowilo istotng podstawe jej
akceptacji przez partnera. Oznacza to, ze partner umowy powolujacy
sie na klauzule nie zaakceptowalby swego zwigzania umowa, gdyby
mogl przewidzie¢ zmiane okolicznosci. Jest zrozumiale, ze gdyby pan-
stwo przewidywato konieczno$t prowadzenia istotnie nowej polityki
sojuszy wskutek obiektywnie dokonujgcych sie zmian w stosunkach
miedzynarodowych, nie zawarloby odno$nej umowy sojuszniczej.

16 Poprzez przyjeta na XXVIII Sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ rezolu-
cje 3080 (XXVIID) panstwa wezwane zostaly do respektowania rezolucji nr 2832
(XXVI). Por. Archiv der Gegenwart 1974, Nr 12, s. 18561.

17 W: O.R. 1968/1969, A/CONF. 39/11/Add, 2, P. 79,
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Za przypadek tego rodzaju uzna¢é mozna wystgpienie Francji
w 1966 r. z Najwyzszego Dowodztwa Sojuszniszege i Dowoddztwa Euro-
py Srodkowej. W swym pismie z 17 III 1966 r. do owezesnego pre-
zydenta USA Lyndona B. Johnsona 6wczesny francuski prezydent
Charles de Gaulle prébowat udowodnié, ze wskutek zasadniczych zmian,
ktore dokonaly sie w Europie i sferze miedzynarodowej opadt powsd
zawarcia paktu péinocnoatlantyckiego — NATO:
»Cependant la France considére que les changements accomplis ou en voie de
lé’cre”depuisf 1499 en Europe, en Asie et ailleurs, ainsi que levolution de sa
pirojope, situation et de ces propres forces, ne justifient plus pour ce quiila
cnocerne les dispositions d’ordre militare prises aprés la sonclusion de lalliance
soit en commun sous la forme de conventions multilatérales soit par accords
particuliers entre le gouvernement francais et le gouvernement américain’s,

Innym casusem, ktory stat sie znany byla ,kwestia egipska”. W la-
tach 1946/47 miedzy Egiptem a Wielka Brytania powstal spér o uktad
egipsko-brytyjski z 1936 r., ktéry przewidywal stacjonowanie w E-
gipcie wojsk brytyjskich. Egipt powolywal sie w pierwszym rzedzie na
radykalng zmiane okolicznoéci. Przedstawiciel Egiptu w czasie ro-
kowan pod auspicjami Rady Bezpieczenstwa w okresie od sierpnia
do wrzesnia 1947 r. twierdzil, ze uklad z 1936 r. zawarto w warun-
kach miedzynarodowych, ktére juz nie istniejgl®.

Z dotychczasowej praktyki panstw?0 wynika, ze panstwa stosuja
klauzule zaré6wno w przypadku zmian wewngtrzpolitycznych jak
i w polityce zagranicznej. Zmiany wewnatrzpolityczne sa pod wzgle-
dem swego rodzaju i znaczenia bardzo zréznicowane. Moga one je-
dynie wskazywa¢ na wyzszy stopien rozwoju.

WspominaliSmy jako przyklad deklaracje o niezawistodci Bulgarii
z 1908 r. W deklaracji tej zaprezentowano poglad, ze art. 1 ukladu
berlinskiego, wprowadzajacego wasalny stosunek miedzy Bulgarig i Tur-
cja, zawieszony zostal wskutek faktu, ze Bulgaria osiagnela stan roz-
woju uzasadniajacy jej suwerennosé?l,

8 ,Revue Générale de Droit International Public? 1966, nr 2, s. 539.

19 Por. Yearbook of the United Nations 1947/1948, s. 356.

% Wymieniam w tym miejscu jedynie sumarycznie najbardziej znane casusy,
ktore w niniejszym opracowaniu nie sa rozpatrywane. Przed pierwsza wojna
Swiatowa: casus — Pontus z 1870/1871 r.; Oswiadczenie pelnomocnika tureckie-
go na konferencji pokojowej w Lozannie w 1923 r. Po pierwszej wojnie $wia-
towej: memorandum delegacji Rosji Radzieckiej z 1922 r. w Genui; ,,Free Zones
case” pomiedzy Francja i Szwajcaria; sprawy francusko-amerykanskie nt. diu-
gow wojennych (rezolucja francuskiej izby deputowanych z 1932); wypowiedzenie
klauzuli opcyjne] Stalego Trybunatu Miedzynarodowego przez Wielkg Brytanie,
Francje i inne panstwa w 1939 r. Po drugie] wojnie $wiatowej: OSwiadczenie
delegacji radzieckiej na belgradzkiej konferencji w sprawie Dunaju z 1948 r1.;
angielsko-iranski Qil-Case z 1952 r.

2t Por.: McNair: The Law of Treaties, Oxford 1961, s. 500.
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Zmiany statusu partnera umowy mogg réwniez uzasadniaé powo-
lywanie sie na klauzule. Przykladowo: rzgd wietnamski reprezento-
wal w 1955 r. wielokrotnie poglad, ze zmiana politycznego statusu
kraju spowodowatla, ze nie jest on zwigzany wcze$niejszymi umowa-
mi. Rzad francuski nie podnidst zarzutéw przeciwko zasadzie wygasnie-
cia uméw wskutek zmienionych okolicznosci, odrzucil jednak jej je-
dnostronne stosowanie??, Inny casus wykazuje istotng ceche szcze-
gblng, gdyz zmiany nie wystapily po stronie partnera umowy, po-
wolujgcego sie na nie. ‘

W kwestii wlasciwych wewngtrzpolitycznych zmian nalezy — na-
szym zdaniem — rozroznia¢ miedzy zmiang rzgdu dokonang prze-
mocg, zmiang rezimu silg a socjalng wzglednie socjalistyczng rewo-
lucija.

Podezas gdy zgodnie z konstytucjg zmiana rzgdu nie stanowi zmia~
ny w sensie klauzuli, to zmiana rzadu dokonana przemocg moglaby
w pewnych okolicznosciach stanowi¢ moment wywolujacy nowe usta-
lenie stanowiska panstwa wobec juz istniejgcych umoéw. Nie oznacza
to koniecznie, by nowy rzad powolywal sie w kazdym przypadku
expressis verbis na zaszte zmiany. Jest to 1 tak zresztg w my$l art.
62, cyfra 1, litera b niemozliwe wprost, gdyz istnialcby niebezpieczen-
stwo, ze panstwa bedg prébowaly sie uwolni¢ od zobowigzan mie-
dzynarodowych poprzez celowo i przemocg spowodowang zmiane rzg-
du. Praktyka panstw nie jest tu oczywiscie jednolita. W niektorych
przypadkach rzad, ktéry zdoby! wladze przemocs, deklaruje swojg
wierno$¢ wobec przyjetych zobowigzan od poprzedniego rzgdu. Jako
przyklad tego wspomnie¢ mozna Gérng Wolte. W lutym 1974 r. utwo-
rzyta ,,Rzad odnowy narodowej” a w o$wiadczeniu rzgdowym (art.
9) z 8 II 1974 r. wyjasniono jednoznacznie: , Wszystkie uzgodnienia
i zobowigzania miedzynarodowe bedg dotrzymane”?. W innym przy-
padku zmiana rzgdu dokonana przemocy grata o tyle role, ze funkcjo-
nowala jako przeslanka do zakwestionowania obowigzywania istnie-
jacych umoéw. Po dokonanej przemocg zmianie rzadéw Najwyzsza
Rada Wojskowa Nigerii wezwala 16 V 1974 r. rzad francuski do wy-
cofania stacjonujgcych wojsk?4.

Nie uda sie jednak w kazdym przypadku Sci$le rozgraniczy¢ zmia-
ny rzadu dokonanej przemocg od zmiany rezimu, gdyz praktyka panstw
jest w rzeczywistoSci roznorodna. Najwazniejsze warianty i mozli-

22 Por.: A. C. Kiss: L’extincion des Traités dans la pratique francaise,
,,Annuaire Francais de droit infernational 1962, vol. 1, s. 392,

2 Por.: Archiv der Gegenwart, 1974, Nr 9, s. 18 519/185/20.
2 Por, ibidem, Nr 22; s. 18 703,
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woéci, ktére mozna by braé pod uwage w przypadku zmiany rzgdu
dokonanej przemocs, sg naszym zdaniem nastepujace:

a) moze ona byt sprzeczna z konstytucjg — o ile istniala w ogole
konstytucja;

b) moze ona by¢ zwiazana lub nie za zniesieniem starej i stwo-
rzeniem nowej konstytucji; ,

c) mozliwy jest réwniez przypadek, ze zmieniona zostanie forma

panstwa, np. zniesienie monarchii i proklamowanie republiki, jak

w Afganistanie. Wykracza to poza zmiane rzgdu i stanowi niewatpli-
wie zmiane rezimu;

d) nie mozna wykluczyé mozliwosci, ze dokonana przemocyg zmia-
na rzadu zapoczgtkuje proces waznych przemian socjalnych, jak w Pe-
ru, Etiopii, niektérych krajach arabskich i czeSciowo w Portugalii;

e) z mormalng zmiang rzgdu pordéwnaé tez mozna w zasadzie, w od-
niesieniu do skutkow wewnatrz- i zewngtrzpolitycznych, zmiane rzg-
du wskutek ,,puczu” tego typu, jak to jest przyjete w niektérych pan-
stwach latynoamerykanskich.

W zasadzie i tak nie wiadomo, co rozumieé¢ nalezy przez ,zmiane
rezimu”’. W niniejszym opracowaniu rozumie sie pod zmiang rezi-
‘mu’: a) dokonang przemocy zmiane formy panstwa (Afganistan), b)
istotng zmiane przede wszystkim warunkéw socjalnopolitycznych (Por-
tugalia) lub socjalno-moralnych (Niger).

Poniewaz dotyczy to jednak panstw suwerennych, rozstrzygnie-
cie, czy zachodzi zmiana rzadoéw lub rezimu, pozostaje w zasadzie
sprawg danego panstwa?s.

Reasumujac stwierdzié¢ mozna ze w przypadku zmian w ramach
tego samego porzgdku socjalnoekonomicznego, zaaprobowaé nalezalo-
by zasadniczo obowigzek nowego rzgdu do wypelnienia w dobrej wie-
rze umow poprzedniego rzgdu?s.

Zmiany polityczne w Portugalii bylyby typowym przykladem zmia-
ny rezimu, gdyz 25 IV 1974 r. armia obalila prawie pietdziesieciolet-
nia dyktature. Przemiany tego rodzaju kryja w sobie niewatpliwie
mozliwosé dalej siegajgcych zmian; nie osiggnieto jednak poprzez to

% Jednoznaczna zmiana rezimu dokonala sie 17 VII 1973 r. w Afganistanie:
obalono kréla, proklamowano republike. Nowy prezydent okreslili zmiane jako
zmiane rezimu. Por. ibidem 19 VII 1973 r., s. 18044.

2 W radzieckiej pracy pt.: ,Kurs meidunarodnogo prave.., t. 2, s. 27 re-
prezentowany jest poglad, Ze zobowiazania miedzynarodowe utrzymane zostaja
w pelnym zakresie tylko w przypadkach zmiany rezimu konstytucyjnego tego
samego porzadku socjalnoekonomicznego”. Z tym przykladem mozna sie zgo-
dzi¢ jedynie warunkowo, gdyz takie przypadki zasadniczych zmian politycznych,
jak np. w Portugalii, w ogdéle nie sa rozpatrywane.
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zasadniczej zmiany wladzy, gdyz stare struktury wiadzy nie zostaly
jeszeze przezwyciezone a faszystowski aparat wladzy jeszcze nie zo-
stal rozbity. Rzad Tymczasowy uchwalil wprawdzie ponad trzydziegei
ustaw dotyczacych polityki gospodarczej, m. in. reformy podatkowej,
polityki walutowej i finansowej, przemystu, socjalnego budownictwa
mieszkaniowego i zagranicznych inwestycji, jednakze silne grupy mo-
nopoli kontrolujg nadal nieograniczenie gospodarke Portugalii., Wpro-
wadzone radykalne zmiany polityczne nie sklonily Rzgdu Tymcza-
sowego Portugalii do jednostronnego wypowiedzenia umow z innymi
panistwami przy powolaniu wilasnie tych zmian.

Problem zmiany rzadu lub rezimu wigze sie w prawie miedzyna-
rodowym z klauzulg oraz zagadnieniem ,sukcesji rzagdow”. Tym sa-
mym powstaje ogdlna kwestia stosunku miedzy klauzulg a sukcesjg
panstw wzglednie rzgdow.

s

lll. ZASADNICZE ZMIANY JAKO PUNKT STYCZNY
KLAUZULI | SUKCESJI PANSTW

Zasadnicze zmiany stanowig substancjonalng podstawe zaréwno

klauzuli jak i sukcesji panstw. Miedzy tymi dwiema [kwestiami —
thum.] stwierdzi¢ nalezy — z uwagi na okrelone materie, jak np.
umowy graniczne — pewne podobienstwa, ktore w przesziosci byly
przyczyng nieporozumien. Stwierdzenie to wzmocnié mozna casusem
Temple of Preah Vinear. Podczas gdy Miedzynarodowy Trybunal Spra-
wiedliwosei w wyroku z 26 V 1961 r. dotyczacym wspomnianego
casusu zaprezentowal poglad, ze klauzula nie moze byé stosowana
w odniesieniu do uméw granicznych?? i nie rozpatrywal kwestii suk-
cesji?®, argumentacja Tajlandii siegata do problematyki sukcesji
panstw, by odrzuci¢ sukcesje praw Francji przez Kambodze:
»Under the customary law of state succession, if Cambodia is successor fo Fran-
ce in regard to the dracing of frontiers, she is equally bound by treaties of lo-
cal nature which determine the methods of making these frontiers on the spot.
However, the general rules of customary law regarding state succession do
not provide that, in case of succession by separation of part of a state’s territo-
ry, as in the case of Cambodia’s separation from France, the new state succeeds
to political provisions in freaties of the former state...””29,

% Por. E. Hambro: The Case Law of the Internationale Court 1947—1958,
Leyden 1966, s. 163.

% Por. H. Waldock: Fifth Report on Succession in Respect of Treaties,
UN-Doc. A/CN., 4/256/Add. 4 28 VI 1972, s. 19.

2% 1. C. J. Pleadings: Documents and Oral Argument, 1959, vol. 1, s.
145—1486.
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Dla wurzeczywistnienia miedzynarodowoprawnej instytucji sukecesji
panstw zasada wolnoéci od zobowigzan (clean slate) posiada decydu-
jace znaczenie, gdyz umozliwia panstwu-sukcesorowi — przy zacho-
waniu jego suwerennoSci — relatywnie latwiejsze realizowanie jego

intereséw. Sukcesor musi naturalnie dzialaé przy tym bezwarunkowo -

zgodnie z zasadami Karty ONZ i nie moze zagraza¢ pokojowi $wiato-
wemu, miedzynarodowemu bezpieczenstwu i juz osiggnietemu stano-
wi pokojowe]j wspéipracy miedzynarodowej. W oparciu o zasade wol-
nosci od zobowigzan pafstwo-sukcesor ma mozliwosé przyjecia tylko
czesci praw 1 obowigzkéw panstwa-poprzednika.

Istnieja tu punkty styczne miedzy zasadg wolnosci od zobowigzan
a klauzulg. Materialng podstawe obydwu stanowiag interesy i suwe-
rennos$¢ zainteresowanych panstw, lecz nie w sensie absolutnym. Ist-
nieje tez decydujaca réznica, sprowadzajaca sie do tego, ze: po pierw-
sze, zasada wolnosci od zobowigzan zwiazana z miedzynarodowopraw-
na instytucjg sukcesji panstw zaklada ogolnie zmiane suwerennogci
co do terytorium i zyjacej na nim ludno$ci, podeczas kiedy klauzula
zaklada komstytucje panstwa; po drugie zas, panstwo-sukcesor w o-
parciu o zasade wolnosci od zobowigzan posiada ostatecznie mozliwosé
odrzucenia zobowigzan panstwa-poprzednika, podczas gdy przy po-
wotaniu klauzuli na danym panstwie (przy odmowie wypelnienia obo-
wigzkow umownych) spoczywa ciezar dowodu. Musi wiec ono udo-
wodni¢, ze rzeczywiscie dokonaly sie zasadnicze zmiany w sensie art.
62 wiedenskiej konwencji o prawie uméw miedzynarodowych. W od-
réznieniu od tego, przeciwienstwo $cifle rozumiane] zasady wolnosci
od zobowigzan — mianowicie sukcesje automatyczng — pogodzié moz-
na z klauzula. Zwroécit na to uwage rzecznik automatycznej sukcesji:
»Deviations from the rule of automatic succession to dispositive traeaties seem

to be due more to political considerations or to the operation of the clausula
rebus sic stantibus than to a rejection of the rule of automatic suc-

cession’so,

W przypadku sukcesji automatycznej zastosowanie instytucji suk-
cesji panstw lub np. klauzuli zalezy w sposéb szczegélny od konkretnej
sytuaciji.

Jest takze mozliwe, Ze poszczegélne elementy obydwu instytucji
pojawiajg sie w sposéb kompleksowy w tym samym dokumencie. Wy-
miefmy jako przyklad art. 12, ustep 2 Draft articles on succession
of States of Treaties z lipca 1974 r., ktory wyklucza stosowanie nie-
ktérych postanowien projektu konwencji jako wyjatku, gdyby m. in.
»- Tadically change the conditions for the operation of the treaty”!.

WK Zemanek w Akadémie de droit international, Recueil des cours,
(165—I11), vol. 116, s. 242,
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Wyjatek dotyczy expressis verbis skutkéw radically change the con-
ditions, a poprzez to posrednio klauzuli. Postanowienie to uprawnia
do stwierdzenia, ze chodzi tu o obiektywnie uwarunkowany czion ig-
czacy miedzy Wiedenskg konwencja o prawie uméw miedzynarodo-
wych i projektem konwencji o sukcesji panstw w odniesieniu do
umow,

Trudnosci powaznego charakteru istnieja w odniesieniu do zaszere-
gowania rewolucji socjalistycznej i zwiazanych z nig wielostronnych
oraz glebokich zmian. Stwierdzmy przede wszystkim ogélnie, ze so-
cjalistyczna rewolucja oddziatywuje decydujgco na okoliczno$ci zwig-
zane przewazajaco z umowami natury ekonomicznej, politycznej
i militarnej. Przy przyporzadkowaniu socjalistycznej rewolucji mie-
dzynarodowoprawnej instytucji sukcesji panstw lub klauzuli muszg
zosta¢ uwzglednione takie czynniki jak réznorodnosé i wielopostacio-
wos¢  stosunkéw miedzynarodowych, rozne interesy poszczeg6lnych
panstw oraz praktyczne wzgledy celowosciowe. Mozna by przy tym
rozwazy¢ dwa warianty. Ujmujgc rzecz metodycznie, warianty nada-
ja rozwazaniom elastycznosé.

Pierwszy wariant stanowilby zakwalifikowanie socjalistycznej re-
wolucji jako przypadku sukcesji panstw. Przemawiajg za tym pewne
wigzgce powody i argumenty. W toku socjalistycznej rewolucji roz-
bite zostaje panstwo kapitalistyczne a zwycieska klasa robotnicza usta-
mawia dyktature proletariatu w formie panstwa socjalistycznego, +i.
panstwa nowego typu®?. Socjalistyczna rewolucja prowadzi wiec do no-
wego panstwa a tym samym do nowego podmiotu, znajdujgcego sie
w stosunku do poprzedniego — i w istocie nie istniejgcego podmiotu
prawa miedzynarodowego w postaci panstwa kapitalistycznego — w
procesie dyskontynuacji. Na stosunek dyskontynuacji tego rodzaju
wskazala delegacja RSFSR w swym memorandum z 20 IV 1922 r.
w Genui:

»Rewolucja z 1917 r., kitbra calkowicie zniszezyla wszystkie stare stosunki eko-
nomiczne, socjalne i polityczne i zastapila stare spoleczenstwo nowym, przeka-
zujac z mocy suwerennosci dzwigajacego sie narodu wiladze panstwowa w Rosji
nowej klasie spotecznej, sama poprzez to przerwala kontynuacje burzuazyjnych

zobowigzan, ktére pojawily sie jako cze$é skiladowa stosunkéw ekonomicznych
odchedzacego spoleczenstwa i wraz z nia odpadly”ss,

8 United Nations General Assembly, Internationale Law Commission Twen-
ty-sixth session, Geneva, 6 May -— 26 July 1874, DL. A/CN, 4/L. 223. 20 July
1974, Succession of Staten in respect of treaties, s. 10.

32 W. I. Lenin: Werke, Berlin 1960, Bd 25, s. 4717.

3 Cyt. za E. Korowin: Das Vélkerrecht der iibergangszeit, Berlin 1929,
s. 11/112. Rosji Radzieckiej chodzilo wéwezas o odrzucenie splaty diugéw rzadu
carskiego.
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Z tego memorandum trudno wprawdzie wynies¢é aprobate suk-
cesji panstw we wspdlczesnym sensie tej instytucji ze strony oW~
czesnego rzgdu radzieckiego, lecz niektérzy radzieccy prawnicy-mie-
dzynarodowey upatrujg jednak w takich przykladach fakt posrednie-
go potwierdzenia sukcesji panstw. Ich najwazniejszym argumentem
jest, ze panstwo powstale wskutek socjalistycznej rewolucji posiada
prawo odrzucenia umoéw ,,poprzednika”, sprzecznych z nowym porzad-
kiem spotecznym?34,

W przysziosci socjalistyczna rewolucja stanowié bedzie gltéwna
przyczyng sukcesji panstw, zwlaszcza, ze z jednej strony nalezy li-
czy¢ sie w perspektywie z wiekszg liczbg socjalnych wzglednie socja-
listycznych rewolucji, gdyz stanowig one jedyna konkretng droge roz-
wigzania zaostrzajacych sie w panstwie kapitalistycznym sprzecznosci
o charakterze socjalnym, ekonomicznym i politycznym. Z drugiej stro-
ny, wspéiczesna glowna przyczyna sukcesji panstw — powstawanie
nowych mniezawistych panstw w procesie walki antykolonialnej,
W przysziosci bedzie tracié znaczenie, gdyz juz teraz runal w zasa-
dzie system kolonialny.

Interesom nowego panstwa odpowiada operowanie zasadg wolnosci
od zobowigzan w stosunkach miedzynarodowych — w oparciu o suk-
cesje panstw. Przy wszystkich korzysciach przyporzgdkowania socja-
listycznej rewolucji sukcesji panstw nie mozna jednak przeoczyé, Ze

poglad ten nie zyskal jeszcze szerokiego uznania miedzynarodowe-

go i do problemu tego panstwa socjalistyczne podchodzity bardzo zréz-
nicowamnie.

Drugi wariant stanowilby rozpatrywanie zmian w sensie art., 62
Wiedenskiej konwencji o prawie uméw miedzynarodowych, Mozna by
tu wzajemnie rozréozni¢ trzy mozliwosci:

a) byloby mozliwe zastosowanie klauzuli, wychodzac z [uznania —
przyp. t1.] upadku burzuazyjnego panstwa,

b) moglaby zosta¢ wprawdzie zaaprobowana w okreslonych sy-
tuacjach historycznych, przy uwzglednieniu ukladu sit i specjalnych
intereséw panstwa, rowniez po udanej socjalnej wzglednie socjali-
stycznej rewolucji, kontynuacja panstwa jako podmiotu prawa mig-
dzynarodowego, jednakze przy réwnoczesnym odrzuceniu tozsamodci
z panstwem istniejacym przed rewolucja.

Z jednej strony zaakceptowana zostaje kontynuacja panstwa jako
podmiotu prawa miedzynarodowego, dla lepszej realizacji uprawnio-
nych intereséw w stosunkach miedzynarodowych. Z drugiej strony
wyjasnia si¢ jednak, ze odno$ne panstwo nalezy do wyzszej forma-

3¢ Tak np. Korowin, op. cit, por. s. 107.
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cjl spolecznej, mianowicie socjalistycznej. Przy akceptacji kontynuacji
na zainteresowanym panstwie spoczywa w kazdym przypadku cie-
zar dowodu.

¢) mozna by réwniez po dokonanej socjalistycznej rewolucji przy-
ja¢ kontynuacje i tozsamosé panstwa. Decyzja co do tego jest naszym
zdaniem wyrazem suwerennej wolnosei rozstrzygania. Dlatego nalezy
ja pozostawi¢ suwerennym panstwom3s,

W fachowej literaturze prawnomiedzynarodowej oraz w zakresie
wstepnych prac kodyfikacyjnych — w ramach KPM Narodéw Zjedno-
czonych i w Komitecie Prawnym kazdorazowej sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, dotyczacych probleméw sukcesji — wykrystalizowaly
sig dwa glowne poglady. Jeden kwalifikuje zasadnicze zmiany poli-
tycznosocjalne jako socjalng rewolucje — oczywiscie szerzej niz so-
cjalistyczng rewolucje — i wupatruje w nich przypadek sukcesji
panstw. W literaturze fachowej rzecznicy tego stanowiska ‘stanowig
mniejszo$¢, co nie powinno ich deprecjonowaé. Drugi poglad kwa-
lifikuje tego rodzaju zmiany jako przypadek sukcesji rzgdu. Komisja
Prawa Miedzynarodowego odrzucila socjalng rewolucje jako przypa-
dek sukcesji panstw??. W Komitecie Prawnym (Komitecie 6), w 19751.
za socjalng rewolucjg jako przypadkiem sukcesji panstw opowiedzia-
ty sie: delegacja Bulgarii, Bialoruskiej SSR, CSSR, Konga i Bangla-
deszu’®. To samo uczynily juz w 1974 r. delegacje ZSRR, NRD i Mon-
goliide,

Niezaleznie od tego, jak nalezy zakwalifikowaé zasadnicze zmiany,
czy jako przypadek sukcesji panstw, sukcesji rzadéw lub np. jako

3% Mozna z zainteresowaniem stwierdzié, ze antycznogrecki Pansophos Aristo-
teles, jakby nie bylo przed okolo 2500 laty, zajmowat sie problemami tozsamos$ci
panstwowej. W swym stynnym dziele Politik pisal: ,Jesli wige sprawa przed-
stawia sig w ten sposob, wtedy okazuje sie, ze w kwestii tozsamosei panstwa
spojrze¢ nalezy przede wszystkim na konstytucje. Jego nazwe mozna zmienié
lub utrzymaé, zaleznie od tego, czy beda w nim mieszkaé ci sami czy calkiem
inni ludzie. Czy jednak panstwo moze lub nie anulowaé swoje zobowigzania
w sposOb usprawiedliwiony - kiedy mastapila w nim zmiana konstytucji —
to inna kwestia”. Politik 1276 b, Leipzig 1922, Ksiega III, s. 80/81.

3 Wymienimy reprezentatywnego dla innych Tunkina., G. I. Tunkin:
Mezdunarodnoje pravo, Moskva 1974, s. 146; N. N. Sacharova: Pravopreem-
stvo gosudarstv, Moskva 1973, s. 85; M. M. Avakov: Pravopreemstvo So-
vetskogo gosudarstva, Moskva 1961, s. 123; D. B. Lewin, G. P. Kalju-
shnaja: Vélkerrecht, Lehrbuch, Berlin 1967, s. 123 oraz W. Poeggel: Zu
einigen vdlkerrechts-theoretischen Aspekten der Staatennachfolge, ,Deutsche
Aussenpolitik™, 1976, Nr 10, s. 1545.

37 Por.: UN-Doc. A/9610/Rev. 1, § 66.

3 Por.: UN-Doc. A/C. 6/SR, 1535—1547.

% Por. ,,JLC-Yearbook?” 1974, vol. 2, cz. 1, s. 14.
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podstawe do powotania sie na klauzule, pozgdane byloby, aby od-

nos$ne panstwa nie eksponowaly tak dalece swych wiasnych intere-
séw, iz moglaby zostaé naruszona pewno$§é prawna W stosunkach
miedzynarodowych wynikajacych z uméw lub powstatby chaos. Jesli
chodzi o powolanie klauzuli, to przede wszystkim muszg zostaé¢ maj-
pierw wyczerpane inne mozliwoéci, jak np. rewizja juz zawartych
uméw. Klauzula powinna byé z reguly niczym wiecej jak ultima ratio.

Tium, ROMAN RADWANSKI
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